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1| INTRODUCCION

Ejercer la critica en una sociedad polarizada es hoy una de las acciones de mayor riesgo para quienes aspiramos
a mantener una postura imparcial. La politica actual ha reducido el debate a una ldgica de bandos: o se esta con
unos o se esta con otros, y cualquier sefialamiento independiente termina recibiendo agravios de ambos bandos.

En Libre Razon, creemos que aun es posible construir andlisis critico, sefialar aciertos y errores con evidencia, y
argumentar que Ecuador puede tomar un rumbo mejor. Nos negamos a aceptar que el didlogo, la discrepancia
razonada y la fraternidad entre la diversidad de pensamientos sean valores del pasado. Creemos en un ejercicio
libre del analisis politico, y también que la verdadera civilidad implica poner a disposicion de cada ciudadano la
informacion necesaria para que sea €l quien evalte y juzgue si un gobierno cumple o no con lo que se espera.

Este informe del Primer Afio de Gobierno recopila la informacion que el equipo de Libre Razén considera
relevante para hacer una evaluacion critica de lo realizado por el gobierno de Daniel Noboa hasta la fecha.
Verificar los datos que entrega el gobierno es indispensable, pero no suficiente: también es necesario
profundizar el andlisis, escudrifiar lo que hemos observado durante este afio y formular las preguntas incomodas
que contrasten las acciones gubernamentales con la realidad cotidiana de los ecuatorianos.

Este informe es un insumo para todo ciudadano dispuesto a cuestionar, a criticar y, en un futuro inmediato, a
proponer caminos alternativos para que Ecuador avance.

Equipo Fundacion Libre Razén
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Durante el primer afio del nuevo mandato de Daniel Noboa, los sectores de salud y educacion fueron dos de los
principales frentes de gestion que, por un lado, demostraron los sintomas de las crisis que enfrenta Ecuador y,
por otro, reflejaron las limitaciones estructurales del Estado. Ambos sectores muestran expansion institucional,
incremento presupuestario y multiples intervenciones de corto plazo orientadas a sostener operatividad y
legitimidad politica, pero con resultados todavia insuficientes para revertir problemas acumulados durante afios
de deterioro administrativo, corrupcion y debilidad estatal.

El gobierno ha buscado posicionar una narrativa de modernizacion, eficiencia y presencia territorial del
Estado mediante contratacion de personal, creacion de nuevas estructuras institucionales, programas sociales
focalizados y ampliacion de infraestructura publica. Sin embargo, los indicadores de salud y educacion
evidencian que el principal desafio del Ejecutivo radica en fortalecer la capacidad de gestion y ejecucion
del Estado para transformar estas iniciativas en mejoras sostenibles para la poblacion.

En este contexto, tanto la crisis sanitaria como las dificultades del sistema educativo reflejan una tension cada
vez mas evidente entre la necesidad de respuestas inmediatas frente a la emergencia social y la ausencia de
reformas estructurales profundas. Mientras la salud publica enfrenta problemas de abastecimiento, inestabilidad
institucional y deterioro operativo, el sistema educativo continua afectado por exclusion escolar, inseguridad y
pérdida progresiva de matricula estudiantil.

El sistema de salud

[—(/\,9 Puntos claves J

o El gobierno declar6é una emergencia sanitaria para acelerar compras de medicamentos € insumos, pero

los resultados fueron limitados. Para febrero de 2026, el abastecimiento nacional alcanzé 35,5% en
medicamentos vitales y 33,2% en medicamentos esenciales. Santa Elena, Santo Domingo, Galapagos,
Tungurahua y Los Rios registraron niveles de desabastecimiento cercanos al 80%.

o Bajo el mandato de Noboa han pasado siete ministros de Salud, cinco de ellos solamente durante el afio
analizado. La rotacion permanente dificulta la continuidad técnica, la planificaciéon y la ejecucion de



politicas publicas sostenidas.

o La crisis sanitaria es previa a Noboa, pero las respuestas observadas (emergencias, centralizacion de
compras y nuevas entidades) son similares a estrategias aplicadas por gobiernos anteriores. El gobierno
corre el riesgo de aumentar la burocracia sin resolver las fallas operativas que originan la crisis.

La crisis del sistema de salud ptiblica se ha convertido en uno de los principales desafios del gobierno de Daniel
Noboa. Tal es la complejidad que, en septiembre de 2025, Noboa declaré que el sistema atravesaba una
‘crisis de corrupcion’ y anuncidé declaratorias de emergencia para acelerar la compra de medicamentos e

insumos. Sin embargo, los resultados fueron menores a los esperados.

El Ministerio de Salud Publica (MSP) cerr6 la emergencia con 75 contratos firmados por $3 millones, lo que
permitio adquirir 55 tipos de medicamentos y 20 dispositivos médicos de los més de 760 requeridos. El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) enfrentd una situacion similar, adjudicando menos de una cuarta parte
de las compras planificadas.

El abastecimiento nacional para febrero de 2026 (el mes con cifras disponibles mas recientes) de medicamentos
vitales, aquellos indispensables e irremplazables para salvaguardar la vida de un paciente, apenas alcanzd el
35,5%. El de medicamentos esenciales, aquellos que cubren las necesidades de atencion de salud prioritarias de
la poblacion, llegd al 33,2%. Las provincias que atraviesan los peores escenarios de desabastecimiento con
niveles que rondan el 80% son Santa Elena, Santo Domingo, Galapagos, Tungurahua y Los Rios.

Los efectos de la precariedad, la mala administracion y el deterioro del sistema de salud publico han
cobrado vidas, especialmente entre poblaciones vulnerables. Durante el primer semestre de 2025, ocho nifios
fallecieron en Taisha (Morona Santiago). Estos fallecimientos continuaron durante el primer afio de gestion. Al
menos 15 nifios han fallecido desde junio de 2025 por falta de atencidon temprana o de condiciones minimas en
hospitales del pais. El tltimo caso reportado fue una bebé de tres meses oriunda de Taisha que perdio la vida en
Cuenca el 5 de abril de 2026, tras haber sido trasladada de emergencia con insuficiencia respiratoria aguda.


https://www.primicias.ec/sociedad/noboa-salud-desabastecimiento-hospitales-ministros-turnos-medicinas-122788/
https://www.primicias.ec/sociedad/noboa-salud-desabastecimiento-hospitales-ministros-turnos-medicinas-122788/
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/GE/ExeGENBajarArchivoGeneral.cpe?Archivo=S9t8huUJLD9i4xVuCrrLP8hvoX3BFWHapqrz7yeNvNY,&idPath=vO8mfMb8odtwJnCY47xuaqcdj3cs6SksaOxJRO0vDbo,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/GE/ExeGENBajarArchivoGeneral.cpe?Archivo=S9t8huUJLD9i4xVuCrrLP8hvoX3BFWHapqrz7yeNvNY,&idPath=vO8mfMb8odtwJnCY47xuaqcdj3cs6SksaOxJRO0vDbo,

ABASTECIMIENTO DE MEDICAMENTOS

Por Direccion Provincial - Ecuador
Corte: Febrero 2026
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A esto se suma la inestabilidad politica dentro del MSP. Durante el gobierno de Noboa han pasado siete
ministros por la cartera, cinco de ellos durante el afio de gestion que arrancé en mayo de 2025. La
constante rotacion de autoridades dificulta la continuidad técnica, debilita la planificacion y ejecucion efectiva
de largo plazo y convierte la gestion sanitaria en un espacio reactivo.

Frente a este escenario, el gobierno optd por crear el Comité Nacional de Salud Publica (CONSAP), un
organismo orientado a centralizar la supervision y coordinacion del sistema sanitario. La medida mantiene
similitudes con iniciativas impulsadas por gobiernos anteriores, como el Gabinete de Salud creado durante la



administracion de Guillermo Lasso. Por ello, distintos gremios médicos han advertido que la creacion de nuevas
instancias burocraticas no resolvera los problemas de fondo, relacionados con baja ejecucion presupuestaria,

corrupcion en contratacion publica y escasez de recursos.

Instalacion oficial del CONSAP; compra masiva y
Primera sesion =~ Hospital Eugenio centralizada de medicamentos; asignacion de USD

21/08/2025 .. . . : . I
ordinaria Espejo, Quito 200 millones; hoja de ruta para abastecimiento
hospitalario.
Aprobacion de hoja de ruta para compras
Segunda sesion centralizadas; retiro de presupuesto a unidades
29/08/2025 gunca se Guayaquil ‘ - Presupt .
ordinaria desconcentradas; planificacion de abastecimiento
para 18 meses.
T . Palacio d Control de medicamentos irregulares; mejoras en
ercera sesion alacio de
05/09/2025 . . agendamiento de citas; operativos de ARCSA;
ordinaria Carondelet, Quito

seguimiento de compra masiva.

Ademas, la evidencia disponible refleja una limitada continuidad institucional del CONSAP y escasos
resultados concretos posteriores a sus primeras sesiones. Entre agosto y septiembre de 2025, el Comité mantuvo
tres reuniones ordinarias enfocadas en centralizar compras publicas, coordinar abastecimiento hospitalario y
fortalecer controles sobre medicamentos irregulares. Sin embargo, ni actas ni resoluciones sistematizadas estan
al alcance publico. Esta falta de transparencia y continuidad sugiere que el fin del CONSAP fue mas
comunicacional y reactivo frente a la crisis, antes que una solucion real, y que falld6 como mecanismo
técnico de gobernanza sanitaria.

El 22 de mayo de 2026, como una nueva apuesta para enfrentar la crisis de abastecimiento de medicamentos, el
presidente Noboa dispuso crear la Empresa Publica de Abastecimiento, Infraestructura y Logistica en Salud
(AIL E.P.), mediante el Decreto Ejecutivo 393. El gobierno presentd esta nueva entidad como una solucién para
modernizar el sistema sanitario, centralizar procesos logisticos y mejorar la distribucion de medicamentos e
insumos médicos en la red publica de salud. La empresa tendra autonomia administrativa, financiera y
operativa, ademas de competencias relacionadas con abastecimiento hospitalario, mantenimiento de
infraestructura, ejecucion de obras y administracion de inventarios estratégicos. Con ello, el Ejecutivo sostiene
que la implementacion de sistemas tecnologicos y nuevos mecanismos de control permitira reducir tiempos de
respuesta, mejorar la transparencia y fortalecer la eficiencia del sistema sanitario.

No obstante, la creacion de una nueva empresa publica conlleva el riesgo de incrementar la burocracia estatal, si
se duplican competencias del MSP, y por si sola no garantiza que se van a resolver los problemas estructurales
de gestion que afectan actualmente al sistema de salud publica. Ademas, la transferencia de competencias,
contratos y procesos hacia una nueva entidad podria generar dificultades de coordinacion y periodos de
transicion administrativa que afecten atin mas la prestacion de servicios en el corto plazo.

De hecho, la ineficiencia administrativa es uno de los mayores desafios actuales. Los datos presupuestarios
entre enero y abril de 2026 muestran que el gasto en medicamentos cayo 37% respecto al mismo periodo
del afio anterior, mientras que la inversion en dispositivos médicos se redujo en 68%. Al mismo tiempo, de

los $183 millones presupuestados para inversiones del MSP apenas se habian ejecutado $15 millones hasta


https://www.salud.gob.ec/comite-nacional-de-salud-publica-anuncio-la-compra-masiva-y-transparente-de-medicamentos-en-su-primera-sesion-ordinaria/
https://www.salud.gob.ec/comite-nacional-de-salud-publica-anuncio-la-compra-masiva-y-transparente-de-medicamentos-en-su-primera-sesion-ordinaria/
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/nacionales/210/comite-nacional-adquisicion-medicamentos
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/nacionales/210/comite-nacional-adquisicion-medicamentos
https://www.primicias.ec/sociedad/reunion-comite-salud-ecuador-carondelet-crisis-hospitales-medicamentos-104514/
https://www.primicias.ec/sociedad/reunion-comite-salud-ecuador-carondelet-crisis-hospitales-medicamentos-104514/
https://www.primicias.ec/economia/medicamentos-compra-crisis-salud-ministerio-gasto-insumos-equipos-medicos-122082/
https://www.primicias.ec/economia/medicamentos-compra-crisis-salud-ministerio-gasto-insumos-equipos-medicos-122082/

abril. Esto sugiere que el problema no radica unicamente en la falta de recursos, sino también en la capacidad
del Estado para ejecutar eficientemente el gasto publico.

Sin embargo, reducir la crisis sanitaria ecuatoriana a la gestion del actual gobierno seria incorrecto. La crisis de
la salud publica es un problema heredado de administraciones anteriores que se acentué y acelero
durante la pandemia de la Covid-19, cuando salieron a la luz varios casos de corrupcion y mafias enquistadas.
Ademas, la deuda del Estado con el IESS, que supera los $17.500 millones incluyendo intereses, evidencia un
deterioro financiero acumulado durante décadas. Este pasivo limita severamente la sostenibilidad del sistema y

reduce la capacidad de inversion en infraestructura, talento humano, abastecimiento e indumentaria.

En este contexto, y como lo ha mencionado el mismo gobierno, el desafio principal consiste en desmantelar las
redes de corrupcidn internas y construir un modelo sanitario sostenible, transparente y técnicamente eficiente.
En linea con este argumento, la articulacion entre distintos actores publicos y privados es importante, asi como
buscar soluciones mas alla de las que ya han sido exploradas por otras administraciones. Eso si, partiendo desde
una estrategia clara y una politica de Estado a largo plazo, que cambie la perspectiva de lo reactivo a lo
efectivo. Ademas, la direccion que tome la politica publica de salud sera determinante para la gobernabilidad y
nivel de aprobacion del gobierno en los proximos tres anos. Es por ello que exigir transparencia, rendicion de
cuentas es crucial y participacion multisectorial es crucial. Si el gobierno se ve incapaz de generar una respuesta
ordenada y efectiva a corto, mediano y largo plazo, puede caer en la tentacion de dedicarse a apagar incendios y
postergar el problema estructural.

Educacién, abandono y reinsercién
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o La administracion incorporé mas de 18.000 docentes, amplid becas y contratdé mas de 2.400

profesionales para apoyo psicologico y social. Estas politicas muestran que el gobierno entiende la
educacion como una herramienta de prevencion frente al reclutamiento criminal.

o Mas de 450.000 nifios y adolescentes permanecen fuera del sistema educativo. La desercion escolar
especialmente debido al impacto de la inseguridad, la migracién interna y la pobreza contintia siendo
uno de los principales desafios para el gobierno.

o Las becas son quizd programa social mas visible del gobierno. Sin embargo, muchas consisten en
cursos cortos, capacitacion continua o programas virtuales. Aunque se amplian las oportunidades,
también impulsan la narrativa gubernamental hacia los jovenes y construir legitimidad politica
territorial.

El primer afio de gestion del segundo mandato de Daniel Noboa en materia educativa muestra una estrategia
centrada en ampliar la presencia estatal dentro del sistema educativo mediante contratacion docente, programas
de becas, rehabilitacion de infraestructura y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas. Con ello, existe una
intencion clara de mantener su aprobacion politica a través de politicas visibles, de corto plazo y de impacto
territorial. Sin embargo, detras de estas medidas de caracter populista persisten problemas de desercion
escolar, exclusion educativa y deterioro social derivado de la inseguridad y la pobreza.

Uno de los principales ejes de la politica educativa del gobierno ha sido aumentar el empleo docente. El
Ejecutivo incorporé mas de 18.000 profesores desde noviembre de 2023 e inicid procesos de nombramientos
definitivos, homologacion salarial y sectorizacion. Estas medidas permitieron mejorar el ratio estudiantes-
docente, que paso de 20 estudiantes por profesor en 2021 a cerca de 17 estudiantes por docente en 2025.


https://gk.city/2025/08/27/la-crisis-de-la-salud-publica-en-ecuador-explicada/
https://gk.city/2025/08/27/la-crisis-de-la-salud-publica-en-ecuador-explicada/

Tasa de Matriculacion

(educacion ordinaria) IOCEIES
2021 80,99% 215 mil
2022 81,58% 218 mil
2023 82,92% 220 mil
2024 86,26% 222 mil
2025 85,31% 223 mil

Fuente: MINEDUC (https://educacion.gob.ec/base-de-datos/)

2020-21 4,314,777 -2.1%
2021-22 4,309,139 -0.1%
2022-23 4,322,138
2023-24 4,202,798
2024-25 4,106,819
2025-26 4,039,650

Fuente: MINEDUC (https://educacion.gob.ec/base-de-datos/)

No obstante, esta mejora estadistica también debe analizarse con cautela. Por un lado, este ratio no refleja la
calidad de los docentes contratados —un factor que solamente sera visible a mediano plazo—. Pese a ¢llo, las
autoridades han empezado a otorgarles nombramientos definitivos, lo que aumenta el costo de despido en caso
de que algin docente no cumpla con los estdndares educativos y puede desencadenar en una ensefianza poco
competitiva.

Por otro lado, la disminuciéon en la relacion estudiantes-docente no responde Unicamente al aumento de
profesores, sino también a la reduccion de la poblacidon estudiantil activa. Entre 2024 y 2025 el sistema
educativo perdié aproximadamente 100.000 estudiantes, mientras mas de 450.000 nifios y adolescentes
contintian fuera del sistema educativo nacional.

La desercion escolar —relacionado especialmente al impacto creciente de la inseguridad, la migracion interna y
la pobreza— continta siendo uno de los principales desafios para el gobierno. Aunque la tasa de abandono
escolar ha disminuido respecto al periodo posterior a la pandemia, pasando de 2,2% en 2021-2022 a 1,75% en
2023-2024, los datos de 2025 reflejan que los problemas de exclusion educativa persisten.

Durante el afio lectivo 2023-2024, 72.644 estudiantes abandonaron el sistema educativo, mientras que para
2024-2025 se registr6 un abandono de 59,964 estudiantes. Esta cifra es la menor registrada en mas de 15
afios, y una explicacion puede ser justamente la gestion de la administracion actual de rehabilitacion de escuelas



y colegios rurales que han facilitado el acceso de los estudiantes. No obstante, los datos de variacion de tasa
de matriculas y de estudiantes por sostenimiento también reflejan que la base de estudiantes registrados

sigue la tendencia a la baja existente desde 2023-2024.
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Es preciso destacar que el contexto en el que opera actualmente el sistema educativo es poco habitual. Mientras
la administracion anterior enfrentd principalmente el reto del retorno a clases y la recuperacion post pandemia,
el gobierno de Noboa enfrenta un escenario marcado por violencia criminal, debilitamiento econdémico y
deterioro del tejido social. Ademas de cumplir su rol como promotor de desarrollo socia, la educacién ahora



también es parte del sistema de contencion frente a la inseguridad y el reclutamiento de jovenes por parte
del crimen organizado.

ABANDONO ESCOLAR EN ECUADOR

Estudiantes que abandonaron el sistema educativo por periodo lectivo
Periodos lectivos 2008-2010 a 2024-2025 | Datos al cierre de ano lectivo (Fin)
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En esa linea, el fortalecimiento de los Departamentos de Consejeria Estudiantil en las instituciones de educacion
publica constituye una politica relevante de este periodo. La incorporacion de mas de 2.400 profesionales de
apoyo psicolédgico y social refleja el reconocimiento gubernamental de que el sistema educativo enfrenta una
crisis que trasciende lo estrictamente académico. El incremento de cobertura de estos equipos en provincias con
altos riesgos psicosociales como Guayas, Los Rios, Manabi y Esmeraldas muestra justamente que esta es una
accion orientada a contener fendémenos asociados a violencia y salud mental.



Docentes +18.000 incorporaciones Cobertura y empleo

Becas +400.000 ayudas/becas Formacion y legitimidad juvenil
Salud mental +2.400 profesionales DECE Contencion psicosocial
Infraestructura Escuelas y universidades Presencia territorial
Tecnologia IA, inglés, laboratorios Empleabilidad

Otro componente central de la estrategia gubernamental ha sido la expansion de becas, ayudas econdémicas y
programas de formacion técnica y tecnologica. El gobierno ha convertido las becas en uno de los pilares de su
narrativa hacia la juventud, impulsando programas de inglés, inteligencia artificial, educacion técnica y
cooperacion internacional. Asimismo, la inversion en laboratorios tecnoldgicos, puntos digitales y bachillerato

técnico refleja un intento de conectar educacion con empleabilidad y economia digital.

En educacion superior, la estrategia gubernamental ha buscado fortalecer infraestructura universitaria y ampliar
oportunidades mediante becas y proyectos de residencias estudiantiles. Las inversiones en universidades como
la Escuela Politécnica de Chimborazo, la Universidad Técnica de Manabi o la Universidad Técnica de Machala
reflejan una apuesta politica por consolidar apoyo territorial en provincias fuera de Quito y Guayaquil.

Sin embargo, existe también un componente politico importante dentro de esta estrategia. Muchas de las cifras
oficiales sobre becas agrupan distintos tipos de ayudas, capacitaciones o cursos de corta duracion, lo que
dificulta medir con precision el impacto real de estas politicas sobre acceso sostenido a educacioén superior,
empleabilidad o movilidad social. En varios casos, las politicas educativas priorizan visibilidad territorial y
volumen de beneficiarios antes que transformaciones profundas dentro del sistema educativo.

En consecuencia, el balance del primer afio de gobierno en educacion muestra una administracion activa en
términos de contratacién docente, infraestructura y programas juveniles, pero todavia limitada para resolver los
problemas estructurales que mantienen fuera del sistema educativo a cientos de miles de nifios y adolescentes.
El verdadero reto para el gobierno esta en consolidar un sistema educativo capaz de responder simultdneamente
a la crisis social, economica y de seguridad que atraviesa el pais.

ANEXO

Boletines de la Secretaria de Comunicacion sobre Educacion



Accion / politica Datos relevantes

Contratacion docente

Estabilidad laboral docente

Capacitacion docente

Infraestructura escolar

Educacion técnica

Salud mental y acompafiamiento
estudiantil

Reinsercion escolar

Becas nacionales

Inglés y habilidades globales

Expansion de Educa Empleo

Nombramientos definitivos y
homologacioén salarial

Formacion continua y becas

Rehabilitacion y reapertura de
escuelas

Entrega de laboratorios
tecnoldgicos

Fortalecimiento de DECE

Plan “Todos al Aula”

Expansion masiva de becas y
ayudas econdémicas

Programa “Because He Is Nice”

Mas de 18.000 docentes incorporados
2023; 2.785
nuevos docentes en junio 2025 vy
2.085 en abril 2026.

desde noviembre de

3.000
definitivos; pagos de homologacion

Cerca de nombramientos

salarial a varios grupos docentes.

Mas de 122.000 docentes capacitados;
programas de inglés y formacion
tecnologica.

Proyecto de 50 escuelas rurales;
mantenimiento e intervencion de
cientos de unidades educativas en

provincias como Guayas y Pichincha.

79 laboratorios tecnoldgicos con
USD 5,6 millones

financiados con apoyo del BID.

inversion  de

Incorporacion de 2.459 profesionales
DECE; incremento de cobertura de
24,5%.

Mas de 92.000
reinsertados al

estudiantes
sistema educativo;
programas para rezago escolar y
madres adolescentes.

Mas de 400.000 becas acumuladas
segun cifras oficiales; programas de
inglés, IA y educacion técnica.

150.000 nuevas becas de inglés para
2026; modalidad virtual y gratuita.



Inteligencia Artificial y tecnologia

Educacion superior

Primera infancia

Vinculacién educacion-empleo

Narrativa politica educativa

Becas en IA y digitalizacion

Inversion en universidades
publicas

CDI y continuidad educativa

Convenios y alianzas publico-

privadas

Educacion como eje de seguridad
y desarrollo

10.000 becas en IA; creacion de
puntos  digitales;  fortalecimiento
tecnologico.

Nuevos edificios, laboratorios, CRAI,
coliseos y proyectos de residencias
universitarias.

Repotenciacion de CDI; incremento
del paso de educacion inicial al
sistema educativo de 58% a 72%.

Convenios con empresas,
universidades y cooperacion
internacional.

El gobierno conecta la educaciéon con
la lucha contra el crimen, la pobreza y

exclusion.
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En politica, las cifras pueden utilizarse para diagnosticar problemas o para construir relatos. El Informe a la
Nacioén presentado por el presidente Daniel Noboa el domingo, 24 de mayo, no fue la excepcion. Aunque
destaco avances en pobreza, seguridad y recuperacion econdmica, una revision mas rigurosa de los indicadores
oficiales revela que gran parte de estas mejoras todavia son débiles y dificiles de sostener en el largo plazo.

La POBREZA no ha disminuido

@ Puntos claves

o La pobreza por ingresos cay6 de 28% a 21,4% y la extrema pobreza de 12,7% a 8,3%, pero el INEC

advierte que las diferencias no son estadisticamente significativas. Lo que el gobierno ha atribuido en
su narrativa como logro, no puede considerarse una mejora consecuente de la politica publica.

o En zonas urbanas, el IPM indica que la pobreza en zonas urbanas estd mayoritariamente explicada por
empleo inadecuado y rezago educativo, mientras que en areas rurales, la principal causa es la privacion
de servicios basicos. Los bonos, por lo tanto, tienen efectos limitados en el desarrollo social.

o Las condiciones sociales actuales demuestran que la pobreza no solo requiere politicas focalizadas de
asistencia, sino medidas econémicas que impulsen el empleo formal y la inversion privada.

Es cierto que, entre 2024 y 2025, la pobreza por ingresos bajo 6,6% y la pobreza extrema, 4,3%. Sin embargo,
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) advierte que estas diferencias no son estadisticamente
significativas, por lo que no se puede concluir con certeza que la mejora sea real y no producto de variables
propias del disefio muestral. Este matiz es crucial y, aunque a menudo se omite en la interpretacion de estas
cifras, el descuido del discurso presidencial puede derivar en diagnésticos equivocados y decisiones de politica
publica imprecisas. Ademas, la desigualdad nacional se acentud, pasando de 0,463 a 0,470. Las zonas rurales
registraron el mayor incremento (0,011), lo que sugiere una distribucion del ingreso mas desigual y dispersa.


https://x.com/France24_es/status/2058767655499112760
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ECUADOR - POBREZAY DESIGUALDAD

INDICADORES CLAVE

Comparativo 2024 vs 2025 - Nivel Nacional

POBREZA POR INGRESOS

Pobreza por Ingresos Pobreza Extrema
2024 28.0% 2024 12.7%
21.4% 8.3%
(o] . (o]
()BBpp ) &3pp
* Difer estadist. N0 significativa * Diferencia estadist. N0 significativa
DESIGUALDAD
COEFICIENTE DE GINI
Urbano Nacional Rural

(+) 0.005 (+) 0.008 (+)0.0m

TOP 3 POR AREA - CONTRIBUCION ABSOLUTA AL IPHM (2025)

Indicadores con mayor |‘="| en el IPM — privacion relativa (MO x 100)

1 I_}ese_mp_leufe_mpleu inadecuado 1 Nu ourltrlh S|st pensmnes 1 Sln Serv. agua red publica
3.290 2.444 6.715
2 ﬂo o_ont[ih. §is_t. pensiones 2 Desempleof empleo inadecuado 2 Desempleof empleo inadecuado
3.239 2.394 5.212
Logro educativo incompleto Logro educativo incompleto Nu ourltrlh S|st pensmnes
Educacion Educacion
2.785 2.1&4 4£.946
IPM 2025: Nacional =20.53 - Urbano =138 - Rural = 38.28

Fuente: ENEMDU - Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Flaboracion propia

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) refleja que los factores que mas influyen en la privacion
econdmica son la falta de empleo adecuado, el limitado acceso a jubilacion y el rezago educativo. En las
zonas rurales, el indicador con mayor peso es la falta de acceso a servicios basicos como agua potable y
energia eléctrica. Esto demuestra que la pobreza rural, donde se concentra gran parte de las privaciones, esta
ligada a la escasez de infraestructura y servicios publicos.

Esté claro que la pobreza no es una condicion social que pueda transformarse en un solo afio de gobierno, ni
siquiera desde que Noboa asumi6 el poder en noviembre de 2023. Pero la informacion aqui presentada pone en
evidencia que se trata de un problema estructural que requiere diagnosticos profundos y politicas sostenidas en
el tiempo. Por un lado, es necesario asegurar cobertura y calidad de servicios basicos para garantizar igualdad
de partida; y por otro, es crucial impulsar el acceso a educacion de calidad y la generacion de empleo adecuado.

En este sentido, el presidente Noboa anunci6 el inicio de obras para sistemas de agua potable en Pinas (EI Oro),
Chone (Manabi), Yaguachi (Guayas), Salinas (Santa Elena) y Guaranda (Bolivar). En cuanto al suministro


https://bde.fin.ec/pinas-inicia-construccion-de-nuevo-sistema-de-agua-potable-una-obra-que-transforma-vidas/
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https://www.ambienteyenergia.gob.ec/gobierno-de-daniel-noboa-entrega-viabilidades-tecnicas-para-proyectos-de-agua-potable-alcantarillado-sanitario-y-pluvial-en-guaranda-que-contemplan-una-inversion-de-usd-35-millones/

eléctrico, el gobierno ha logrado evitar nuevos apagones pese al déficit de infraestructura y los retrasos en la
repotenciacion del sistema energético. Sin embargo, esta estabilidad se sostiene parcialmente mediante el uso de
tres barcazas eléctricas, una solucion temporal y costosa que no atiende a las pérdidas estructurales del sistema.

En 2025, las pérdidas totales de electricidad en el sistema de distribucion del Ecuador alcanzaron los 5.166,40
gigavatios-hora (GWh), segiin el Ministerio de Energia y Minas (MEM). El problema energético incluye
falencias en la generacion, transmision y distribucion, lo que incrementa los costos fiscales y limita la
competitividad del pais.

En cuanto al empleo, los avances continuan siendo limitados. Como se analizo en la seccidon econdmica, el
mercado laboral ecuatoriano todavia enfrenta altos niveles de informalidad y precarizacion. Durante el Informe
a la Nacion, el presidente destaco dos indicadores positivos: por un lado, el registro de mas de un millon de
nuevos contratos en el Sistema Unico de Trabajo, de los cuales la mitad corresponde a jovenes; y por otro, la
repotenciacion de 25 centros de desarrollo infantil y la construccion de dos nuevos centros.

Si bien estas medidas reflejan un esfuerzo por facilitar la insercion laboral de jévenes y mujeres sus efectos
seguiran siendo marginales mientras el pais no impulse una reforma integral del mercado laboral. Ecuador
tiene un sistema rigido, costoso y excluyente para la contratacion formal, lo que limita la capacidad del
sector privado para generar empleo digno y estable. Asimismo, el gobierno todavia enfrenta el desafio de
conectar crecimiento econémico con movilidad social real. Sin inversion privada sostenida, productividad y

seguridad juridica, la reduccion de pobreza dificilmente podra consolidarse en el largo plazo.

El avance en ENERGIA

[ @ Puntos claves ]

o El gobierno ha logrado evitar apagones masivos durante 2025-2026, pero gran parte de esta estabilidad

depende de barcazas y medidas de emergencia.

o Las pérdidas de distribucion alcanzaron 5.166 GWh (15,86% de la energia disponible), el nivel mas
alto de la ultima década.

o Las medidas temporales para garantizar suficiencia, acompanadas de pérdidas récord, ponen en

evidencia una infraestructura que continua acumulando problemas estructurales.

El parque generador nacional disponible consta de 327 centrales eléctricas con una potencia nominal total de
8.890 MW y una potencia efectiva total de 8.247 MW. El Sistema Nacional Interconectado (SNI), que es el que
dota de electricidad a los hogares, cuenta con 139 centrales con una potencia nominal de 7.492 MW y potencia
efectiva de 7.177 MW. Los sistemas aislados (o no incorporados) tienen 188 centrales, con potencia nominal de
1.395 MW y potencia efectiva de 1.070 MW

La capacidad instalada y la potencia efectiva del SNI cubre la demanda de electricidad. El problema de Ecuador
es que 73% de esa capacidad estd vinculada mayoritariamente a la generacion hidroeléctrica, y que esta es


https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador-pierde-electricidad-contrato-barcazas/
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vulnerable a factores climaticos como los vividos en el 2024. Por ello, la entonces titular del MEM, Inés
Manzano, menciond que el déficit energético era de 1000 MW.

Durante el primer mandato de Daniel Noboa (2023-2025), el gobierno establecio el Plan Maestro
Energético (PME) 2023 - 2032, que buscaba potenciar la matriz energética con tres proyectos de
generacion que debian entrar en operacion en 2025. De estos, solamente Villonaco III que aportard 110 MW

se mantiene en marcha; El Aromo y Bloque II de Generacion Firme (que suman 500 MV) estan postergados.

Tipo de Inversion Cronograma
Proyecto g . PME Estado Real Fuente Oficial
Fuente Estimada | Mw o
Original
Retrasado.  Contrato Ministerio de
El Aromo | Solar . USD 144.38 2025 firmado pero con Energia y Minas /
(Solarpack) Fotovoltaica  Millones | 200 demoras burocréticas y CELEC EP
fiscales; obras
postergadas
Reactivado.  Adenda Ministerio de
. . USD 181.00 . . , .
Villonaco III  Eodlica 2025 modificatoria firmada Energia y Minas
Millones | 110 . .
(fideicomiso de

pagos); inicio de obras
civiles en marcha.

) Postergado. Licitacion Viceministerio de
Bloque II de Térmica de

Por determinar | a largo plazo detenida; Electricidad y
Generacion Respuesta 2025 - 2026 .
‘ ‘ 300 reemplazado por Energia Renovable
Firme Répida .
compras y alquileres
térmicos de
emergencia.

Independientemente de que se lleven a cabo o no los proyectos ofrecidos, la demanda de energia sigue
creciendo. Solamente en mayo del 2026, se alcanz6 un nuevo récord de consumo diario de energia: mas de
5.480 MW en hora pico. De acuerdo al PME, la demanda energética nacional crecera mas de 2.000 MW hasta
2032. A seis afios de esta fecha, ningun proyecto planificado estd entregado y sigue la incertidumbre. Como
respuesta a la necesidad inmediata, el gobierno prioriza el alquiler de barcazas para cubrir el consumo actual del
pais. Ahora bien, si no se expande la capacidad de cobertura energética dentro del territorio ecuatoriano, ;cémo
puede Ecuador atraer més inversion, manufactura, produccion e industrias?


https://www.cenace.gob.ec/info-operativa/InformacionOperativa.htm
https://www.cenace.gob.ec/info-operativa/InformacionOperativa.htm

PLAN MAESTRO DE ELECTRICIDAD 2023-2

PROYECCION DE LA
DEMANDA DE POTENCIA

Figura No. 1-8 - Periodo 2022-2032 - Plan Maestro de Electricidad - MEM Ecuag

7.000 -
6.000 -
5.000 -

4.000 -

Potencia [MW]

3.000 -
2.000 -
1.000 -

0 - i i i i i i i i |
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 200 2032
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+2.049 MW

H. Tendencial - F 1 No. 1-8 T 2022-2032 Incremento 2022 a 2032

Ya en este nuevo periodo de gobierno, en marzo de 2026, la titular del Ministerio de Energia mencion6
nuevamente que el gobierno tiene un plan para incrementar 1.659 MW a la matriz nacional. Hasta mayo de
2026, se ha conseguido cerca de un tercio de esa meta: 580 MW por mantenimiento de cinco instalaciones y 21
MW por arrendamiento de energia. En este escenario, observamos que las medidas adoptadas no solucionan el
problema estructural. Una alerta evidente es la falta de cumplimiento del Plan Maestro Energético que
plantea la hoja de ruta para superar potenciales problemas energéticos y déficits estructurales.



ARCONEL - ESTADISTICA ANUAL DEL SECTOR ELECTRICO 2025

BALANCE DE ENERGIA
EN DISTRIBUCION

CONSUMO Y PERDIDAS DEL SISTEMA - 2016-2025

Periodo 2016-2025 - GWh - Estadistica Anual del Sector Electrico Ecuatoriano
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32.581 GWh

47,8% mas que en 2016
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Fuente: Estadistica Anual del Sector Electrico Ecuatoriano 2025 - ARCONEL - 1SBN 978-3942-07-946-6 #EvaluacionGobierno2025

Aunque la capacidad de generacion se recuperd en 2025, la pérdida de energia —especialmente no técnica— se
incrementd. Esto quiere decir que las condiciones climaticas aportaron a la recuperacion de energia y que el
gobierno ha generado soluciones temporales. No obstante, estas soluciones nos han llevado a perder eficiencia,
por lo que se generan pérdidas importantes que deben ser minimizadas.

El 60% de la generacion hidroeléctrica durante 2025 se concentré en las cinco mayores centrales, lo que
demuestra la fragilidad del sistema por su concentracion y dependencia de factores externos. Para finales
de mayo de 2026, estas hidroeléctricas consolidan 61% del total de energia generada en el pais.


https://www.cenace.gob.ec/info-operativa/InformacionOperativa.htm
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La materia mas urgente: SEGURIDAD

( @ Puntos claves ]

o Desde noviembre de 2023 hasta mayo de 2026, han habido 21 estados de excepcidn, 9 toques de queda,

y solo 51 dias sin medidas extraordinarias. La politica de seguridad depende de mecanismos
excepcionales, lo que plantea interrogantes sobre su sostenibilidad y el debilitamiento institucional.

o Pese a una reduccion de motines en las carceles del pais y mayor control estatal, el hacinamiento se
mantiene superior al 36%. El gobierno dice que ha recuperado control operativo de las carceles, pero
no ha resuelto los problemas estructurales de sobrepoblacion y rehabilitacion.

o Aunque Noboa reportd un millon de operativos en su Informe a la Nacion, los homicidios crecieron en
este afio de gobierno y los ciudadanos han perdido la confianza en la capacidad de control estatal.

La seguridad ha sido el eje central de la gestion de Daniel Noboa desde su llegada al poder. Frente al avance del
crimen organizado y el deterioro de la violencia, el gobierno adopté una estrategia basada en la
militarizacion de la seguridad interna, la declaratoria recurrente de estados de excepcion y una mayor
coordinacion entre Fuerzas Armadas, Policia Nacional y organismos de inteligencia.

De acuerdo con el informe de gestion, desde mayo de 2025 hasta mayo de 2026, el gobierno reporta un millon
de operativos de seguridad ejecutados por Fuerzas Armadas y Policia Nacional. Como resultado de estas
acciones, las autoridades informan la desarticulacion de 551 estructuras criminales, la captura de 255
delincuentes considerados de alta peligrosidad, la detencion de mds de 4.700 personas vinculadas a
organizaciones delictivas y la captura de 17 objetivos de alto valor. Ademas, 170 integrantes de grupos
criminales fueron abatidos durante enfrentamientos con las fuerzas del orden.

Estos resultados han sido obtenidos bajo un esquema de medidas extraordinarias. Desde que Noboa asumi6 la
presidencia en noviembre de 2023 hasta mayo de 2026, el Ejecutivo ha decretado 21 estados de excepcion y
nueve toques de queda con distintos niveles de intensidad, duracion y cobertura territorial. De los 913 dias
transcurridos entre su posesion y el 24 de mayo de 2026, apenas 51 dias se desarrollaron sin estado de
excepcion.

Esta situacion plantea interrogantes sobre la sostenibilidad institucional de la estrategia de seguridad. Si bien los
estados de excepcion permiten ampliar temporalmente las facultades operativas del Estado, su utilizacion
recurrente puede convertirse en un mecanismo habitual de gestion de la seguridad publica y una herramienta

que combata a distintos actores de la sociedad, mas alla del crimen organizado.
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HOMICIDIOS EN ECUADOR
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Ahora bien, los estados de excepcion y toques de queda son mecanismos que facultan al Estado responder con
mas agilidad, pero los indicadores de violencia muestran que no ha habido los resultados esperados. El nimero
de homicidios registrados en Ecuador ha aumentado durante el periodo analizado. Entre mayo de 2023 y
abril de 2024 se registraron 7.862 homicidios; entre mayo de 2024 y abril de 2025 la cifra ascendi6 a 8.247; y
entre mayo de 2025 y abril de 2026 alcanzé los 8.834 casos. Esto representa un incremento acumulado
cercano al 12% durante los dos periodos comparados.



HOMICIDIOS EN ECUADOR
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Estos datos sugieren que el Estado no logra traducir los esfuerzos operativos en una reduccion sostenida de la
violencia letal. Sin embargo, limitar el andlisis al nimero de homicidios seria insuficiente. Ecuador no
combate tnicamente delincuencia comun o bandas locales, sino organizaciones criminales
transnacionales vinculadas al narcotrafico, mineria ilegal, trifico de armas, extorsion y economias ilicitas
con capacidad de corrupcion e infiltracion institucional. Por lo tanto, mas alld de la reduccion de
homicidios, los resultados esperados residen en indicadores relacionados con el control estatal efectivo sobre
territorios y centros penitenciarios.

Uno de los fenomenos que refleja la transformacion de la criminalidad ecuatoriana son las extorsiones. Las

denominadas "vacunas" se han convertido en una de las principales fuentes de financiamiento de las



organizaciones criminales y en uno de los delitos que mas afecta la actividad econémica de comerciantes,
transportistas y pequeiios empresarios. Este delito incrementa costos operativos para los negocios, desincentiva

la inversion, reduce la generacion de empleo y profundiza la percepcion de inseguridad en zonas urbanas.

Las cifras oficiales muestran una reduccion moderada en las denuncias respecto a periodos anteriores. Mientras
que se reportaron 4.946 denuncias entre enero y abril de 2025, se han registrado 4.445 para ese periodo en 2026.
No obstante, la extorsion se mantiene como uno de los delitos mas elevados dentro de las estadisticas
criminales. Ademas, de acuerdo con los resultados de una encuesta llevada a cabo por el Observatorio
Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO), cerca de 70% de las victimas optan por no denunciar por miedo a
represalias o por desconfianza en la capacidad estatal de brindar proteccion efectiva. Es decir, el registro de
menos denuncias no necesariamente implica una reduccion del delito. Més bien, sugiere la necesidad de
fortalecer mecanismos de proteccidon a victimas, investigacion criminal y recuperacion de confianza en las
instituciones encargadas de la seguridad publica.

El presidente Noboa también ha celebrado en su informe la recuperacion del control del sistema penitenciario,
considerado durante afios uno de los principales centros de operacion de las organizaciones criminales. Las
intervenciones militares y policiales han permitido reducir la frecuencia de motines y limitar parcialmente la
capacidad de las bandas para ejercer control visible dentro de los centros de privacion de libertad.

Sin embargo, los problemas estructurales del sistema penitenciario continiian presentes. Para abril de 2026,
segun datos del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de la Libertad (SNAI), el niimero
de personas privadas de libertad era 37.444, mientras que la capacidad instalada efectiva del sistema
apenas alcanzo aproximadamente 27.500 plazas. Con un déficit cercano a 10.000 espacios, los niveles de
hacinamiento superan el 36%. A esto se suma la limitada capacidad de los programas de rehabilitacion social.
Los datos disponibles muestran una utilizacion relativamente baja de los mecanismos de prelibertad, régimen
semiabierto y otros instrumentos orientados a la reinsercion social, lo que evidencia que la politica penitenciaria
continua enfocada principalmente en el control y la contencidn antes que en la rehabilitacion.


https://oeco.padf.org/wp-content/uploads/2024/05/Radiografia-de-la-extorsion-en-Ecuador-OECO-compress.pdf
https://oeco.padf.org/wp-content/uploads/2024/05/Radiografia-de-la-extorsion-en-Ecuador-OECO-compress.pdf

POBLACION PENITENCIARIA DEL ECUADOR

Promedio mensual de PPL por condicion juridica y % de hacinamiento
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Los resultados observados también deben analizarse desde la capacidad estatal para sostener la estrategia de
seguridad en el tiempo. La seguridad constituye una prioridad del gobierno. Sin embargo, la ejecucion
presupuestaria de algunas instituciones vinculadas al sector evidencia limitaciones importantes de gestion (ver
punto 4 del informe). Mientras el gobierno expande operativos, incrementa la presencia militar y fortalece su
discurso de confrontacion contra el crimen organizado, algunas de las entidades responsables de ejecutar esa
estrategia muestran dificultades para ejecutar esos recursos efectivamente.



BRECHA PPL VS. CAPACIDAD INSTALADA - ECUADOR

Enero 2025 - Abril 2026 | Promedios mensuales de cortes semanales

_ ]

3.5 Brecha

Brecha 9,532 plazas
Brecha 9,845 plazas

- 8,293 plazas

e el _ 5k
Ly s

Personas

10k
Ok
Ene Feb Mar  Abr May  Jun Jul Ago  Sep Ot Nov Dic Ene  Feb Mar Aor
2025 2025 202 2025 2025 202 2025 2025 2025 202 2025 2025 2026 2026 2026 2026
— Total PPL — - Cap. Inst. Efectiva [ Zona de hacinamiento
Fuente: R de los Centros de Privacion de Libertad (CPL) - SNA

Elaborado por: [I}I'.;:IZZ'ZIW de Analisis de la Informacion

El balance social del primer afio del nuevo mandato de Daniel Noboa muestra una administracion relativamente
activa para responder a multiples crisis simultaneas. En seguridad, el gobierno incremento6 significativamente
los operativos, capturas y acciones contra estructuras criminales; en energia, logrd evitar una nueva crisis de
apagones mediante medidas de emergencia; y en materia social, mantuvo programas de asistencia, becas e
inversion territorial que contribuyeron a contener el deterioro de diversos indicadores. Sin embargo, detras de
estos avances persisten problemas estructurales que continian limitando los resultados de largo plazo.



En consecuencia, el principal desafio social del gobierno para los proximos afios serd convertir las respuestas de
corto plazo en soluciones estructurales. La sostenibilidad de la reduccién de la pobreza, la seguridad energética
y la recuperacion de la seguridad ciudadana dependeran menos de medidas extraordinarias y mas de la
capacidad institucional del Estado para generar crecimiento econémico, fortalecer servicios publicos y construir
politicas publicas consistentes en el tiempo. De ello dependerd, en buena medida, la capacidad del gobierno
para consolidar gobernabilidad y mantener la confianza ciudadana durante el resto de su mandato.
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Los indicadores econdmicos ofrecen informacion relevante para evaluar escenarios a corto y mediano plazo, por
lo que son ideales para evaluar la gestion del primer afio de gobierno. Este andlisis parte de la perspectiva que
un desempefio econdmico exitoso es aquel que se traduce en mas dinero en los bolsillos de los ecuatorianos,
menos pobreza, mas comercio, productividad y empleo adecuado. En definitiva, evaluamos si la politica
economica efectivamente esta impulsando una mejor calidad de vida para los ecuatorianos.

La postura gubernamental desde inicios de 2026 ha sido relativamente optimista frente a los indicadores
macroecondmicos que presentan en cadenas nacionales, medios y redes sociales. Los datos mas difundidos
sugieren que la economia ecuatoriana estd expandiéndose. Por ejemplo, el Banco Central reporté un
importante crecimiento econémico de 3,7% en 2025, frente a la reduccion de 1,9% del afio pasado.

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Crecimiento PIB -1,9% 3,7% 2,5% (prev) 2,6% (prev) 2,9% (prev) 2,9% (prev)
real
PIB real $113.017 $117.227 $120.133 $123.214 $ 126.798 $ 130.449
(millones)

Fuente: BCE estadisticas generales

Uno de los factores que impactd el desempefio econdmico en 2024 fue la crisis eléctrica, que desencadend
apagones extendidos alrededor del pais que limitaron la actividad economica y productiva. Por lo tanto, una
parte del crecimiento econdmico en 2025 se explica por la suficiencia energética de este periodo. El aumento de
la recaudacion de impuestos y las remesas explican otra parte del incremento.

Esto quiere decir que la economia ecuatoriana se recuperd de los efectos de los apagones, que la reforma
tributaria ampli6 la base contributiva y que la didspora ecuatoriana, principalmente de Estados Unidos,
transfirio sus ahorros a Ecuador ante la incertidumbre de las medidas migratorias. Al igual que los eventos
puntuales que llevaron a Ecuador a decrecer en 2024, hubo varios acontecimientos especificos que nos llevaron
a crecer por encima del promedio regional. Ademas, pese a crecer economicamente en 2025, esto no se ha
traducido en efectos palpables para la mayoria de ecuatorianos, puesto que Ecuador no logra mantener
niveles altos de crecimiento.


https://www.fideval.com/blog/4/2025-el-ano-de-mayor-liquidez-para-la-economia-ecuatoriana/
https://www.fideval.com/blog/4/2025-el-ano-de-mayor-liquidez-para-la-economia-ecuatoriana/

De hecho, las proyecciones del Banco Central para los proximos cuatro afios, ponen en evidencia que la
economia ecuatoriana seguird creciendo poco si las condiciones actuales se mantienen. Si bien es relevante el
crecimiento econdmico, lo mas importante para asegurar desarrollo es que sea sostenido y significativo. Esto
implica que la tendencia se mantenga de cinco a diez afios y que la variacién anual crezca, reflejando un

incremento sostenido del flujo de entrada de dinero, de la produccién y de la riqueza.

En su reciente informe Panorama Economico de América Latina y el Caribe, el Banco Mundial proyecta un

crecimiento promedio para la region de 2,1% en 2026 y 2,4% en 2027. Ecuador, por lo tanto, se mantendria en
la media con poca ventaja competitiva frente a las economias vecinas. Al comparar los promedios de otras
regiones, el Banco Mundial estima que una economia latinoamericana debe crecer anualmente entre 4% y 6%
de forma sostenida para asegurar desarrollo socioecondmico y sugiere que el camino para ello no estd en las
politicas intervencionistas que la regién ha adoptado durante los ultimos 50 afios.

Esto quiere decir, que una gestion econdomica adecuada requiere comprender y cuestionar lo que hay detras de
las cifras, y sobre todo dirigir la politica econémica hacia metas de desarrollo real. En lugar de enfocarse en
celebrar el incremento puntual elevado de nuestra economia, comparandolo con lo poco que otros gobiernos han
logrado, el gobierno debe preguntarse como mantener la tendencia. El no sostener tasas de crecimiento
significativas por periodos de cinco o diez afios no permiten impulsar empleo adecuado e inversion que, en el
mediano plazo, se transforme en mas dinero en los bolsillos de los ecuatorianos. Ecuador se encuentra

entrampado en ciclos econdmicos cortos y una maquinaria econémica anquilosada de poca o nula adaptacion.

Ademas, durante el primer afio de gobierno nos hemos visto expuestos a externalidades que pueden afectar el
desempefio econémico de Ecuador en 2026 y los proximos afios. Estos acontecimientos incluyen la caida de la
produccion petrolera y los conflictos internacionales que incrementan costos de derivados de petrdleo que
Ecuador importa. La falta de soluciones efectivas para abordar el déficit energético y los efectos del fendémeno
de El Nifo generan incertidumbre en torno a la estabilidad productiva y su posible crecimiento.

Ecuador carece de inmersion internacional

@ Puntos claves

o Elriesgo pais, uno de los indicadores mas comunicados por el gobierno, ha mostrado sefales positivas.

El descenso por debajo de los 400 puntos muestra a Ecuador como un pais responsable.

o Las ventas (ventas + exportaciones) continian creciendo de forma importante. Esto quiere decir que la
economia mantiene un ritmo de crecimiento pero manteniendo problemas estructurales, motivo por el
cual las proyecciones no muestran tasas de crecimiento futuros superiores al 3%.

o La inversion extranjera crecio. Sin embargo, mas del 40% de este crecimiento se explica por la
reinversion de dividendos. El crecimiento de la inversion no esta sustentada en nuevo capital
productivo en el pais.

Algunas de las medidas emitidas por el gobierno durante este periodo también generan preocupaciones sobre la
tendencia de crecimiento econémico. Entre las mas alarmantes y contraproducentes para el comercio estan los
aranceles impuestos a las importaciones de Colombia y la reincidencia de los toque de queda. Tanto los eventos
externos como las decisiones gubernamentales mencionadas incrementan la incertidumbre y reducen la
previsibilidad, lo que puede impactar el desempefio de otros indicadores.


https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/a1baf8eb-b679-43f6-b49b-a97d29838bd8/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/a1baf8eb-b679-43f6-b49b-a97d29838bd8/content

Uno de ellos es el riesgo pais, que el 22 de abril del 2026, alcanzé el nivel mas bajo de los ultimos. La
disminucion de este indicador es un gran logro para el Ecuador, puesto que le permite al pais acceder a los
mercados financieros internacionales y contar con mas fuentes de financiamiento para el presupuesto
gubernamental. Si bien la disminucion del riesgo pais es un avance importante y positivo, es crucial
observar el tipo de emision que genere el gobierno en los mercados internacionales.

De hecho, en enero y mayo de este afio, el gobierno ya colocd deuda equivalente a $4.000 millones (con tasas
de interés entre 8.75% y 9,25%) y $1.000 millones (con 8,5% de interés), respectivamente. Esta fuente de
financiamiento es efectiva y valida cuando las tasas de interés son menores a las de otro tipo de financiamiento
al que el pais pueda acceder. Sin embargo, las condiciones conseguidas en estas dos emisiones no han sido
favorables, incluso si las comparamos con los créditos otorgados por China en gobiernos pasados. Si bien
la primera operacion de 2026 permitié al gobierno ampliar el plazo de pago de deuda, lo hizo comprometiendo
un interés mayor.

Esto implica que el gobierno esta trasladando la presion fiscal a la economia ecuatoriana de los préximos afios,
cuando se podria poner en peligro esa confianza que los mercados nuevamente han depositado en Ecuador.
Ademas, como analizamos antes, el optimismo temporal no es sefal de desarrollo, y la gestion no debe
enfocarse en celebrar lo logrado sino en garantizar las mejores condiciones para sostenerlo en el tiempo.
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Otro indicador ampliamente utilizado por el gobierno actual para demostrar crecimiento y dinamismo
economico son las ventas mensuales. Este indicador suma las ventas internas y exportaciones del pais. En el
primer afio de este periodo, las ventas crecieron 9,96%, en comparacion con mayo 2024 a abril 2025. No
obstante, cabe recalcar que el incremento en las ventas estd apalancado en un mayor consumo de los hogares y
los precios de las exportaciones no petroleras. Esto tltimo se explica al revisar las cifras detenidamente, pues el
flujo de ventas durante el primer afio de gobierno sigue el patron de afios anteriores. Solamente los valores de
marzo y abril de 2026 se distancian del patrén, en gran medida por el incremento de los precios internacionales
que repercuten positivamente en las exportaciones y en el incremento del precio del barril de petroleo.
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Ahora bien, en términos de exportaciones, si se observan resultados positivos. Aunque el petréleo mantiene su
importancia en la matriz exportadora, la consolidacion de productos estratégicos no petroleros como el
camaron, el cacao, el banano y el café también elevaron nuestras ventas internacionales. Esto ha permitido
un mayor ingreso de délares que, en su mayoria, estin destinados a sostener y desarrollar las actividades
agropecuaria, acuicola, logistica y portuaria. El desafio reside en que mas productores conquisten mercados
internacionales con esos y mas productos, y que la tendencia de crecimiento de exportaciones no petroleras se
mantenga. La oportunidad de expansion existe: las empresas exportadoras son minoria en Ecuador y los
pequeios productores principalmente de la ruralidad, carecen del conocimiento técnico sobre cdmo exportar.

En este sentido, es importante mencionar que el gobierno de Noboa puso en marcha una ambiciosa agenda para
ampliar los acuerdos comerciales vigentes, con el objetivo de cubrir al 85% de las exportaciones. Entre ellos se
encuentran el Acuerdo Reciproco de Comercio con Estados Unidos y el Acuerdo SECA con Corea del Sur. Con

cuatro tratados bilaterales mas en proceso de negociacion (con Emiratos Arabes Unidos, Canada, Japon y


https://www.expreso.ec/economia-y-negocios/ecuador-firma-acuerdos-comerciales-estructura-costos-frena-exportaciones-281019.html
https://www.expreso.ec/economia-y-negocios/ecuador-firma-acuerdos-comerciales-estructura-costos-frena-exportaciones-281019.html

Panama), Ecuador se posicionaria tercero en Sudamérica, después de Chile (34 tratados) y Pert (25
tratados). No obstante, firmar acuerdos comerciales no implica que la produccion y el suministro de productos
crezca inmediatamente, y es en este aspecto precisamente donde el gobierno debe enfocarse.

El déficit energético, los potenciales efectos del proximo fenémeno de El Nifio, las deficiencias en la
infraestructura, las cargas burocraticas para hacer negocios y contratar, las reformas tributarias periddicas y la
incertidumbre politica ahuyentan la inversiéon. Para aprovechar los nuevos mercados y tratados
internacionales, es fundamental que el gobierno reduzca las barreras de entrada y la burocracia, procure
estabilidad politica y mejore el ambiente para invertir y hacer negocios. Contar con inversion y las
condiciones que faciliten la produccion es lo que permitird mantener a esos mercados dispuestos a comprar
nuestros productos en el tiempo.

Cabe mencionar que la falta de seguridad juridica y la carga burocratica no son los Unicos factores que
condicionan a la inversion extranjera directa (IED) en Ecuador. Los eventos derivados de la inestabilidad
politica caracteristica de nuestro pais también han limitado la IED a lo largo de los afos. Dos ejemplos claros
han sido cuando Ecuador rechazé el arbitraje internacional y los paros nacionales que han golpeado de forma
contundente los sectores productivos como el floricola.

Evidentemente, hay otros factores que pueden promover la IED brindando una sensacion de estabilidad. Un
ejemplo de ello fue en noviembre de 2025, cuando la mayoria de ecuatorianos rechazé un nuevo proceso
constituyente. Pese a que muchos lideres politicos y empresarios cuestionan la actual Carta Magna, un borrén y
cuenta nueva del sistema politico y su disefio constitucional representaba un riesgo mayor para las inversiones
nacionales e internacionales. En cierta medida, este acontecimiento explica el crecimiento de 191% de la IED
en 2025, en contraste con el afio anterior. Ahora bien, esta cifra también debe ser evaluada con detalle, pues
43% de la IED de 2025 corresponde a la reinversion de utilidades generada especialmente en el segundo
semestre. Es decir, gran parte del incremento de la inversiéon no proviene de nuevas fuentes. Tras este primer
afo del nuevo periodo de Noboa, no ha habido un incremento significativo de nuevas fuentes de IED, pese a
contar con los tratados comerciales firmados en gobiernos recientes y en el periodo previo del presidente actual.
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El mercado laboral ecuatoriano esta roto

(@ Puntos claves ]

o El problema del empleo en el Ecuador es estructural. Desde el afio 2007 el empleo adecuado no ha

superado al no adecuado salvo por el periodo de mediados del 2013 a finales del 2014.Hoy en dia siete
de cada diez ecuatorianos no tiene un empleo adecuado. Esto de por si es preocupante porque evidencia
un mercado laboral roto con pocos incentivos para la formalizacion.

o El tnico dato estadisticamente significativo en el analisis del mercado laboral de marzo 2025 a marzo
2026 es el incremento del “Otro Empleo No Pleno”. Esto indica que existe una variacion real en este
segmento y que el deterioro del mercado laboral puede estar vinculado a la desaceleracion de la
economia.

La creacion de empleo adecuado y formal es precisamente un indicador que nos permite determinar si el
crecimiento econdmico, el incremento en ventas y exportaciones, los nuevos tratados comerciales y el aumento
en el flujo de inversion se estan traduciendo en resultados reales para la poblacion y desarrollo. Sin embargo, el
empleo adecuado es uno de los mayores pendientes en este primer afio de gobierno. Es claro que el
gobierno no crea empleo en el sector privado, pero si estd a cargo de generar condiciones juridicas y
empresariales adecuadas para que el empleo crezca. Y si analizamos con informacion disponible al mes de
marzo de 2025, el gobierno ha generado condiciones inadecuadas para el empleo derivando en consecuencias
importantes. Entre marzo 2025 y marzo 2026, se observa un retroceso significativo en el mercado laboral:
400.000 ecuatorianos se han desplazado al empleo NO adecuado.
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Con seis de cada diez ecuatorianos en el empleo no adecuado es evidente que el régimen laboral actual no
es compatible con la realidad socioeconémica que vive el pais. Las rigideces normativas, los privilegios, y
los altos costos de contratar y despedir, nos han arrastrado a un mercado laboral deficiente, donde el ideal de un
trabajo digno muchas veces se queda en el papel y, en su lugar, los ecuatorianos claman por oportunidades,
libertad para trabajar con reglas claras y flexibilidad. Durante el primer afio de este gobierno tampoco se ha
logrado revertir la tendencia historica, el crecimiento del empleo NO adecuado y el desplazamiento de mas
ecuatorianos fuera del mercado laboral. Medidas como los toques de queda, los aranceles a Colombia o la



desconexion con los actores empresariales pueden significar un recrudecimiento del mal desempeio del
mercado laboral en este afo.
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Los desafios del mercado laboral no son nuevos. Estan presentes desde 2007, y los distintos gobiernos que se
han enfrentado a ellos no han podido revertir el problema que radica, en gran medida, en la resistencia y falta de
voluntad politica para realizar una reforma estructural al régimen laboral. Un acontecimiento que ilustra la
complejidad de tomar decisiones en esta materia es el fallo de la Corte Constitucional en febrero de 2025 que
declar6 la inconstitucionalidad parcial del contrato especial emergente, creado durante el mandato de Lenin
Moreno bajo el contexto de la pandemia Covid19, para promover la contrataciéon con menos costos legales. La
sentencia elimino la facultad del empleador de terminar el contrato unilateralmente antes del plazo pactado sin
pagar indemnizacion, lo que ha provocado una notoria disminucion en la utilizacion de esta modalidad de
contrato temporal.
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Este caso muestra que una reforma laboral requiere apoyo popular que pueda contrarrestar la resistencia
politica. Considerando que la popularidad de un gobierno es mas alta cuando empieza su gestion, el campo de
accion del gobierno de Daniel Noboa estd mermado, especialmente porque durante su primer afio las
condiciones laborales han empeorado. En lugar de apalancarse en la aceptacion inicial para generar mejoras
significativas, el gobierno se ha enfocado en programas focalizados que no dejan un impacto tangible.

Mas recaudacion no ha sido suficiente

Puntos claves




o Una de los factores importantes en este afio de gobierno ha sido el fortalecimiento de la recaudacioén
tributaria. La recaudacion sigue el patroén de afios anteriores pero su crecimiento es mas pronunciado.

o Es importante destacar que la carga tributaria ha crecido en el pais y la presion tributaria se ubica entre
las mas elevadas de la region.

o En el informe a la nacion, Daniel Noboa confirmé que el 2026 es el afio de las obras. La recaudacion
tributaria y el espacio fiscal seran determinantes para evaluar el nivel de inversion en este 2026.

o Pese a la mayor recaudacion en este afio de gobierno, el déficit fiscal también ha ampliado su brecha,
es decir, los gastos superaron a los ingresos en mayor proporcion durante el 2025 comparado con el
2024 y se espera que el déficit en el 2026 sea mayor. No existe responsabilidad fiscal por parte del
gobierno.

Durante el primer afio del nuevo mandato de Daniel Noboa, el Ejecutivo recibié un 8,7% mas de ingresos
tributarios comparandolo con el periodo entre mayo 2024 y abril 2025. Ademas, de enero a abril de 2026, la
recaudacion se incremento en 13,8%, versus el periodo anterior.
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Mayo - Abril | 2022-2026 | Miles USD
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Fuente: SRI Saiku #EvaluacionGobierno2025

Al observar la tendencia de recaudacion mensual desde 2022, observamos que el incremento en recaudaciones
responde principalmente al aumento del IVA —el componente principal dentro del esquema de ingresos del
gobierno central—. Este impuesto se incrementd en abril de 2024, por lo que el crecimiento de las ventas
explicaria otra parte de los nuevos ingresos tributarios. Ademdés, aunque Pichincha, Guayas y Azuay se
mantienen como las provincias con la recaudacion mads alta, Zamora Chinchipe presenté un aumento
significativo de 39%, lo que sugiere que el impulso a la mineria a gran escala fue clave en el aumento de
recaudacion en 2025. Esta actividad podria representar nuevos incrementos en lo que resta del periodo.
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RECAUDACION
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Fuente: SRI Saiku

Otra parte del incremento tributario responde a la imposicion de la contribucion temporal de seguridad a las
empresas con utilidades altas, establecida para los ejercicios fiscales 2024 y 2025 en la Ley Orgénica para
Enfrentar el Conflicto Armado Interno. Tanto el incremento del IVA, llevado a cabo en el anterior periodo
de gobierno de Noboa, asi como este impuesto temporal a las empresas muestra la tendencia de recurrir a
mas imposiciones a los contribuyentes para costear las obligaciones gubernamentales.

Un mecanismo alternativo seria promover la formalizacion de mas trabajadores y comerciantes, asi como
impulsar la creacién de mdas negocios, para que esa base contribuyente se amplie y pueda cumplir con sus
obligaciones tributarias. Para ello, sin embargo se requiere revisar la estructura tributaria actual, donde después
del IVA y el impuesto a la renta, el tributo que mas recauda es el impuesto a la salida de divisas.

Pese a que el objetivo del ISD es disuadir el envio masivo de dolares fuera de la economia ecuatoriana, afecta
en gran medida al sector industrial y empresario que importa, ya sea para su produccion interna como
distribucion y venta. Luego de haber incrementado el ISD de 3,5% a 5% en abril de 2024, Noboa ha dispuesto
tarifas diferenciales para 2026. Mientras que los ciudadanos en general seguiran pagando el 5%, los sectores
productivos pagardn 2,5% y el sector farmacéutico queda totalmente exento.

Si bien esta es una buena noticia para aliviar a los negocios y promover el dinamismo econdémico, resta
preguntarse si medidas como los aranceles hasta del 100% a las importaciones de Colombia no generan los

efectos adversos. La medicina y los insumos médicos provenientes de Colombia representan cerca del 15% del



mercado farmacéutico ecuatoriano, que actualmente enfrenta desabastecimiento critico que afecta
principalmente al sistema de salud publica.

RECAUDACION
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En 2024 y 2025, en medio de crisis econdmica, energética y de seguridad, los ciudadanos y los negocios se han
visto obligados a destinar més dinero de sus bolsillos y sus presupuestos al gobierno central, con la promesa de
que este incremento tributario serviria para ordenar las finanzas publicas, abordar la insuficiencia energética,
combatir al crimen organizado e impulsar el desarrollo social. Generar mayores ingresos tributarios ha sido
justamente uno de los logros ampliamente celebrados por el gobierno, aunque poco demuestra esto sobre
su gestion.

Lo que debemos preguntarnos en este escenario es si efectivamente se ha puesto orden las cuentas fiscales con
esta mayor recaudacion, si el crecimiento econdmico se esta apalancando en un mayor gasto del gobierno, y
finalmente, si este incremento en la recaudacion se ha traducido en gestién gubernamental eficiente —mediante
el cumplimiento de las promesas mencionadas cuando se llevo a cabo la reforma tributaria—. La gestion
positiva de 2024 para reducir el déficit fiscal se ve empafiada por la gestion de este primer afio de gobierno.
Nuevamente, el déficit del 2025 se increment6 en 30%, pasando de $3.5 mil millones a $4.5 millones, es
decir un 0,81% del PIB (2025). Es preocupante que para 2026 se proyecta un déficit de $5.4 mil millones, pese
a contar con una mayor recaudacion tributaria.



DEFICIT FISCAL

RESULTADO GLOBAL — GOBIERNO CENTRAL
Presupuesto General del Estado | 2021-2026 | Millones USD
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Ademas, los ingresos fiscales en 2026 pueden verse afectados por la reduccion de los ingresos petroleros, ya sea
por menor produccion petrolera o un mayor precio internacional. Bajo este contexto, pese a disminuir los
subsidios a los derivados del petroleo, el incremento de los precios internacionales podria incrementar la brecha
fiscal. Las brechas fiscales de este primer afio de gestion, comparandola con la recaudacion tributaria,
nos dejan indicios preocupantes sobre la eficiencia en la gestion gubernamental y proyecciones menos

optimistas para los préoximos afios.

Es necesario mencionar que estas brechas responden, en gran medida, a distintas politicas establecidas previo a
las elecciones de 2025, que buscaban implicitamente impulsar la aceptaciéon popular por Noboa y su
movimiento politico. Estas medidas, que derivaron en mayores necesidades de financiamiento y estrechez

fiscal, implicaron los siguientes costos:

e $100 millones adicionales para 2025 en la entrega de bonos,

e 396 millones destinados a programas para contratacion temporal de jovenes en 2025,


https://www.primicias.ec/economia/nuevos-bonos-transferencias-efectivo-gasto-publico-daniel-noboa-111386/
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e $212 millones desde junio de 2024 para expandir la cobertura de la asistencia social y/o compensaciones a
transportistas.

GOBIERNO CENTRAL

2021-2025 | Millones USD
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Mas deuda e inversion estancada

{/I\,y' Puntos claves ]

La brecha fiscal y los resultados del gobierno central parten del Presupuesto General del Estado (PGE), por
lo que es importante analizarlo de forma global para comprender otra variable clave de la gestion
gubernamental: la ejecucion presupuestaria de las diferentes carteras de Estado. El presupuesto codificado
de 2025 y el presupuesto para 2026 muestran detalles importantes de la gestion econdmica del primer afio
de este gobierno:




o El egreso de personal se reduce en ciertas entidades gubernamentales pero mantiene su valor en
términos absolutos. Pese a haber reducido el nimero de ministerios y secretarias en 2025, no existe
ahorro importante por eficiencia.

o La inversidon presenta un leve crecimiento que corresponde al insumo de bienes de larga duracion,
activos fisicos e infraestructura.

o El cambio mas drastico, que confirma el problema fiscal de Ecuador, es el incremento en la deuda. El
servicio de la deuda crecié en 43%, pasando de $7.659 millones a $10.513 millones. Es decir, $1 de
cada $4 del presupuesto de 2026 se destina a deuda.

o La estructuracion del PGE en 2025 y 2026 pone en evidencia que no existe un cambio estructural del
presupuesto en cuanto al gasto. Asimismo, mientras la inversion se mantiene en los niveles anteriores,
el pago de deuda ocupa mas espacio fiscal.

PRESUPUESTO

DISTRIBUCION POR GRANDES RUBROS
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El 24 de julio de 2025, mediante Decreto Ejecutivo 60, el presidente Noboa resolvid fusionar 41% de las
carteras de Estado, pasando de 20 a 14 ministerios y de 9 a 3 secretarias técnicas. Ademas, se inicio la
desvinculacion de 5.000 funcionarios publicos. Esta reforma, que buscaba eficiencia administrativa y recortar
gasto publico, no se tradujo en cambios estructurales. El nimero de funcionarios de las principales
instituciones de la funcion ejecutiva se ha incrementado levemente de mayo de 2025 a abril de 2026. El
grafico a continuacion especifica el personal de las principales instituciones del Ejecutivo e incluye por
separado el personal de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.


https://www.lexis.com.ec/noticias/gobierno-reduce-ministerios--y-desvincula-a-5-000-funcionarios-publicos
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PERSONAL DEL EJECUTIVO

Jerarquia de funcionarios por institucion
Mayo 2025 vs Abril 2026 - Todos los ministerios

MAYO 2025 ABRIL 2026

EDUCACION Y SALUD

Min. Educacidén, Deporte y Cultura

176.9K

Min. Educacion, Deporte y Cultura

182.6K

Min. Salud Pablica Min. Salud Piblica

FUERZAS ARMADAS Y POLICIA NACIONAL — personal uniformado activo

OTROS MINISTERIOS E INSTITUCIONES

Min. Inclusion

Econémica y Social Min. Inclusién Min. Defensa

10.8K Econémica y Social Nacional

10.9K 4.9K

Min. Infraestructura
y Transporte

1.9K

Min. Defensa
Nacional

4 U K Produccién Min. Agricultura
- 1.3K Ganaderia y Pesca

3.6K

Energia

2.3k

Min. Agricultura

Ganaderia y Pesca Min. Infraestructura
v Transporte

2.1K

TOTAL EJEC

395,594 funcionarios (+6,736)

.Azul: Mayo 2025 .\f‘erde: Abril 2026 .Granate: uniformados (FFAA ~estimado - Policia fuente BCE Proforma 2026)

Fuente: Portales Transparencia LOTAIP - D.E. 80 - FFAA estimado - Policia: BCE Proforma 2026 #EvaluacionGobierno2025

Cuando observamos el gasto en personal, tanto por ministerio como por sector, podemos inferir que no se han
eliminado plazas de empleo. Al comparar los presupuestos codificados a diciembre, por gasto en personal, de
los afios 2023, 2024 y 2025, identificamos cambios internos con reducciones € incrementos importantes en
distintos sectores y ministerios. Esto quiere decir que, en lugar de presentar una gestion de reduccion del
tamaifio del Estado y eficiencia administrativa durante el 2025, el gobierno opté por incrementar el gasto
en personal. Es posible que esto implique que las actuales autoridades hayan reemplazado a funcionarios
publicos que ingresaron en administraciones anteriores, una practica comun para asegurar gobernabilidad. Sin
embargo, esta hipdtesis requiere un andlisis distinto y muy pormenorizado para ser ratificada.



GASTO EN PERSONAL - SECTORIALES

Grupos 51y 71 | Todas las entidades del sector | Cifras en millones USD | Fuente: MEF / eFinanzas

SECTORIAL Dev.Dic.2023 Dev.Dic.2024  Dev. Dic. 2025 Var.% Tendencia
Educacion §39649M  $39474M  $39397M  $38542M 22% AN
Salud $1,815.7M $1,839.2M $1.835.7M  S$18357M  +0.0% FSTABLE
Asuntos Internos $1634.4M  $1,728.0M  $18185M  $1,835.9M  +1.0% EBLE
Defensa Nacional $1230.8M  $1,289.6M  $1.363.2M  $1,384.9M  +16% FESUABLE
Jurisdiccional $497.3M $495.9M $487.1M $506.0M +39% B
Transparenciay SILOSM  SITAM  SHEOM  SI4I3M 2% B
Bienestar Social $142.0M S138.9M $141.7M Su4sM  A19% ESTABLE
Finanzas $123.3M $123.2M $126.6M S1210M  43%  BAA
Administrativo $T12.8M $106.8M $107.8M $96.8M  -10.2% BA
Agropecuario $77.3M $75.3M $81.4M $91.0M 8% NEE
Trabajo $31.IM $29.6M $29.1M $179.8M  +517.9% MBE
Comunicaciones $64.3M $64.9M $67.8M S64TM  -46%  BAA
Recursos Naturales $36.0M $34.0M $47.6M $655M  +376%  SUBE
Asuntos del Exterior $58.9M $57.3M $57.6M $68M  +0.9% FSTBLE
Ambiente $61.8M $58.9M $52.1M $26.8M  505% EAdh

Comercio Exterior,

r BAJA
Ind.. Posca y Comp. $38.2M $37.2M $34.1M $275M  94% AN
Legislativo $27.6M $42.9M $45.1M S48.5M  +75% St
Electoral $46.2M $35.5M $41.2M $369M  a53%  BAdA

$10m21M  $10,252.0M  $10422.3M  S10516.1M  +0.9%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas / eFinanzas

Lo que si podemos intuir son las prioridades del gobierno actual, dependiendo de los sectores donde esta
destinando mas recursos. Uno de los mayores incrementos de gasto en personal en el periodo analizado se
genera en los sectores internos y de defensa, mientras que sectores de salud y educacion —donde se concentra
la mayor cantidad de funcionarios que brindan servicios publicos— muestran una tendencia a la baja. El total
sectorial de 2025 versus 2026 muestra un crecimiento moderado (alrededor de 1.5% ponderado), pero
concentrado en seguridad (+2.8%), mientras que los sectores social y productivo se contraen. Esto quiere decir
que la composicion del gobierno esta cambiando, perfilindose mas como la fuerza que se enfoca en la
seguridad y menos como el facilitador de servicios a la sociedad.



GASTO EN PERSONAL - MINISTERIOS

Grupos 51y 71 | Educacion: solo Min. Educacion/Deporte/Cultura | Interior: incl. Policia Nacional | Cifras en millones USD

MINISTERID Dev. Dic. 2023 Dev. Dic. 2024 Dev. Dic. 2025 Var. % Tendencia
Educacion, Deporte BAJA
y Cultura $2,941.4M  $2,942.2M  $2,842.4M  $2,863.6M 27% oy
Salud Publica $1763.24  $1786.6M  $1783.3M  $1783.M  +0.0% S
Desarrollo Humano $129.9M $127.4M $129.4M $1321M  w21% 5%
Telecomunicaciones $4.5M $4.6M $4.8M $45M 2% e
Defensa Nacional $1203.6M  $12655M  $13380M  S1359.2M #16% SUNE
Interior o, ESTABLE
(incl. Policia Nacional) $1357.8M  $14408M  $1520.3M  $15347M  +0.98% S0
Gobierno $536M  S496M  SBOAM  $487M  34% DA
Infraestructura o, BAJA
y Transporte $43.3M S429M  $433M $36IM  68% o
Ambiente y Energia $45.TM $43.1M $43.6M $36.3M  83% G
Agricultura, = SUBE
Ganaderia y Pesca $503M  $4TM §52.3M  SBAOM  224% W
Produccion, BAJA
e e OIS $37.2M $36.6M $28.5M SIB.BM  34.0% oy
Relaciones Exteriores $58.9M $57.3M $57.6M $58.1M  +0.9% BINE
Economia y Finanzas $11.3M $1.M $1.9M $NEM 34% B
Trabajo $23.4M $22.6M $22.2M SIT3.M  +679.3% o,

$7,726IM  $7.877.2M  $8,028.0M  $81244M +.2% Bl

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas / eFinanzas

La matriz de gasto en personal por ministerios estandariza la conformacion de los ministerios bajo el Decreto
60, de modo que nos permite comparar cifras interanuales. Esta comparacion nos permite reconocer de forma
directa si el plan de eficiencia institucional ha dado resultados tangibles. Durante este afio de gobierno podemos
ver que el gasto de personal total en los 14 ministerios se ha incrementado en 1,9% en el 2025 y se espera que
en el 2026 crezca en 1,2%.

Es importante reconocer que , hasta la fecha de este informe, al analizar los valores devengados, es decir, lo
efectivamente gastado entre enero y mayo del 2025 y 2026 se evidencia una reduccion en el gasto de personal
tanto en todo el nivel ejecutivo como en los 14 ministerios.



Ejecutivo $3.953 millones $3.889 millones -1,6%

14 ministerios $3.144 millones $3.125 millones -0,6%

La ejecucioén no coincide con la planificacion

{ ?éq Puntos claves ]

o Se pueden hacer dos comparaciones en cuanto a la planificacion de gobierno. El presupuesto
devengada,es decir, lo efectivamente gastado en afios anteriores versus el presupuesto planificado del
2026. Esta comparacion nos arroja un incremento de presupuesto es de 49,3%. Esto sugiere que la
planificacion del 2026 presentara dificultades para cumplirse y podemos evidenciar que el presupuesto
de los 14 ministerios en 2025 tras su fusion, se incrementd comparandolo con el 2024. No existe un
ahorro que demuestra eficiencia.

o Si comparamos el presupuesto codificado a mayo de cada afio podemos evidenciar que el incremento
estd presente alcanzando un 44% mas entre 2026 y 2025. Esto corrobora que no existe un proceso de
ahorro en los ministerios ni que se ha alcanzado un mayor nivel de eficiencia.

o Finalmente, si el presupuesto de los ministerios se ha incrementado para el 2026, lo prudencial es que
las instituciones del ejecutivo mantengan niveles de ejecucion presupuestaria. Sin embargo,
comparando 2025 con 2026 vemos que el nivel de ejecucion de los ministerios al mes de mayo se ha
reducido en 12%

El gobierno actual ha mantenido la tendencia de incrementar el PGE cada afio, como las anteriores
administraciones. El presupuesto total codificado para mayo de 2026 de los 14 ministerios vigentes tras el
Decreto 60 aumenta en 44,9% respecto al devengado de mayo de 2025, pasando de aproximadamente $12.700
millones a mas de $19.000 millones. La mayor expansion se concentra en sectores como salud, educacion,
transporte y ambiente, mientras que otras carteras mantienen incrementos moderados o incluso reducciones.
Esto implica que la planificaciéon para este 2026 sera muy dificil de cumplir si analizamos lo que

verdaderamente se ejecutd en afios anteriores.



PRESUPUESTO TOTAL - MINISTERIOS

Todos los grupos de gasto | Cifras en millones USD | Fuente: MEF / eFinanzas

MINISTERIO Dev. Dic. 2023 Dev. Dic. 2024 Dev. Dic. 2025 Var. % Tendencia
Educacion, Deporte y Cultura $3429.9M  $3375.0M  $3452.4M  $B,142.0M +T18% v,
Salud Publica $29846M  $2,742.0M  $2619.0M  $5517.6M -m07% U
Desarrollo Humano $16255M  $1629.7M  $2.269.4M  $1940.5M -m5% &
Telecomunicaciones $16.6M $17.5M $18.1M $18.0M  -03% SUNE
Defensa Nacional $14309M  $1621.8M  $1838.8M  $1861.9M 3% SUNF
T PR S14543M  $16005M  SLE79M  SITT74M +s8% VEE
Gobierno $83.5M $60.1M $64.8M $619M 5% SSTABLE
y Trenparty §2522M  $250.0M  $3065M  $925.3M «2018% U
Ambiente y Energia $128.2M  $313.3M $153.9M  $257.7M  +674% o
B STI7.6M  $1063M  SWESM  SIBBIM  -17% U
Produccion, $67.8M  $589M  $553M  $659M  wmanm U
Relaciones Exteriores $99.0M $100.8M $94.0M $97.8M  +4.0% SUELE
Economia y Finanzas $27.9M $19.6M $23.4M $35.9M  +534% S
Trabajo $27.9M $25.7M $272M  SI77.2M  +ssLI% U

SN7457M  SN921.3M  $12,749.7M  $19,037.3M

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas / eFinanzas

Al evaluar el presupuesto devengado de afios anteriores, podemos inferir que esta tendencia no responde a una
demanda real por mds recursos, sino a una sobre estimacion del presupuesto. Los ministerios de Salud Publica y
Educacion, Deporte y Cultura saltan a la vista bajo esta perspectiva, y nos invitan a reflexionar sobre la
disposicion constitucional del incremento anual del presupuesto de ambas carteras. Por lo tanto, la decision de
elevar el presupuesto codificado en estas carteras no depende unicamente del gobierno actual, sino del disefio
constitucional garantista que predomina en Ecuador. Ademas, si revisamos el presupuesto codificado por cada
ministerio a mayo de cada afio vemos que también se presenta el crecimiento. Es decir, la tendencia de

incrementar el presupuesto de los ministerios en 2026 es real, lo cual se contrapone con la politica de eficiencia.



PRESUPUESTO TOTAL - MINISTERIOS

Todos los grupos de gasto | Cifras en millones USD | Fuente: MEF / eFinanzas

MINISTERID Cod. May. 2023 Cod. May. 2025 ;—Tﬁa Tendencia
Educacion, Deporte y Cultura $4,085.2M $4,700.2M WOBM  SNRON  B00% SEE
Salud Publica §3,519.2M $,227.9M $,805.0M SETEM  eTH SC
Desarrollo Humano $1670.7H §1643.1M $1946.5M 9051 03% S
Telecomunicaciones $20.3 §75.0M §T7.4M QUM 208% S
Defensa Nacional §1,590.8M §1,630.7M §1567.11 SED LT Y T e
{?I::lr.i;roli cia Nacional) $1552.4M §1536.3M 1520 8M e am3% e
Gobierno $B1IM $62.84 $67.3 $61.9M 0%
;"{.';if;::’tt:'a 3TA5M 35,3 $381.8M wneh  awesn U
Ambiente y Energia ST3.5M STg.2M $322.0M SB0H 8% o
23:::::,';;’; Pesca S145.0M §102.8M ST1G.9M S8 3E% S
Etr:l:::rnccii::':'lnversinnes $71.0M $676M §103.2M weon  sean A
Relaciones Exteriores $89.5M $98.2M $98.8M STLTIE T
Economia y Finanzas $36.1M $28.6M $26.8M 0N 3e% S
Trabajo $52.3m $66.5M $618M oM ases%  Rob

§16,657.1M §13,137.7 §19.0328M  +h49% SUEE

+55895M

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas / eFinanzas

Sin embargo, el destino y la gestion de esos recursos si recae sobre esta administracion, y lo que podemos
apreciar en las cifras reportadas por el Ministerio de Finanzas genera mdas preocupaciones. El presupuesto
codificado a mayo de 2026 del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura practicamente duplica a lo
devengado a diciembre de 2025, pero la ejecucion presupuestaria cae de 31,3% en mayo de 2025 a apenas
18,1% en mayo de 2026. En el Ministerio de Salud Publica ocurre algo similar, el presupuesto crece mas de
100% pero la ejecucion hasta mayo baja de 37% en 2025 a 15,1% en 2026.
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Para que este analisis se lleve de forma estandarizada, hemos agrupado desde 2023 en adelante los presupuestos
de los ministerios fusionados mediante el Decreto 60. Y aqui surge el cuestionamiento hacia la efectividad por
buscar eficiencia administrativa. Si bien se redujo el nimero de carteras de Estado, el niimero de
funcionarios publicos aumenté, y 11 de los 14 ministerios han reducido su capacidad de gestion y
ejecucion a mayo de 2026.

El caso del Ministerio de Transporte e Infraestructura resulta ilustrativo. La planificacion para 2026 incrementa
sustancialmente el presupuesto de esta cartera y la ejecucion a mayo alcanza 61,6%, superior a afios anteriores.
De hecho, esta fue la cartera a la que se le asigné mayor presupuesto de inversiones para 2026, a fin de llevar a
cabo proyectos de obra publica fisica. Algunos de los proyectos previstos son:

e $33 millones para seguir con la construccion del Quinto Puente en Guayaquil,
e $58 millones destinados a construccion de vivienda social y bonos habitacionales,


https://www.primicias.ec/economia/recorte-presupuesto-plan-anual-inversiones-proforma-noboa-109091/
https://www.primicias.ec/economia/recorte-presupuesto-plan-anual-inversiones-proforma-noboa-109091/

e $30,7 millones para la construccion del Mercado Municipal de Calceta en Manabi.

Sin embargo, al analizar los presupuestos y la ejecucion de afios anteriores, identificamos que infraestructura ha
sido uno de los sectores con mayor volatilidad presupuestaria. Es usual que, cuando los gobiernos perciben auge
econdmico, inician ambiciosos proyectos de infraestructura que terminan derivando en retrasos o proyectos
parcialmente ejecutados. Considerando que algunos indicadores no muestran un panorama tan optimista para
los proximos afios y que la capacidad de gestion del gobierno actual en otras carteras ha sido deficiente, existe
el riesgo de que estos proyectos deriven en subejecucion o mas gasto corriente sin resultados tangibles.

Ahora bien, otro rubro adicional que el Ministerio de Transporte e Infraestructura debe cubrir desde el afio
pasado corresponde a la compensacion econdmica para transportistas interprovinciales, intraprovinciales e
intercantonales por la eliminacion del subsidio al diésel, dispuesto por decreto ejecutivo nimero 125 del 12 de
septiembre de 2025. Originalmente previstas por siete meses, estas transferencias monetarias que oscilan entre
$400 a $1.800 mensuales han sido extendidas un mes mas (abril de 2026) con la posibilidad de que se extienda

hasta cuatro meses adicionales.

El problema de estas bonificaciones reside en su origen y temporalidad. Al ser una forma de sustituir la
reduccion del subsidio del diésel de forma focalizada a los propietarios de transporte publico, este sector de la
poblacion esta generando presion para que el tiempo de las compensaciones se extienda, o a su vez, el costo de
los pasajes aumente. Es decir, el gobierno adopté una medida placebo para evitar paralizaciones del sector
transportista cuando redujo los subsidios que ha generado una nueva demanda publica y son los ciudadanos, ya
sea mediante contribuciones o un alza de pasajes, quienes asumiran la factura.

Aterrizando el analisis de hechos del Ministerio de Transporte e Infraestructura, entonces, podemos concluir que
esta mejora aislada no es suficiente para determinar si la gestion de esta cartera de Estado permanecera
eficiente. Ademds, como lo demuestra el caso del Ministerio de Desarrollo Humano que se concentra
principalmente en la entrega de bonos, la ejecucion presupuestaria suele ser mayor cuando esta depende en gran
medida de transferencias a la ciudadania. No obstante, en este ultimo Ministerio resulta curioso que el
codificado se reduzca en 14,5%, cuando la entrega de bonos y transferencias ha sido frecuente en este gobierno.
Esto podria implicar una reasignacion de gasto hacia otros sectores como seguridad e infraestructura, o la
transformacion de los bonos en transferencias puntuales emitidas por otras carteras de Estado.

Otro elemento relevante es el Ministerio del Interior que, pese a ser crucial en el contexto de seguridad actual,
presenta un crecimiento moderado de 5,8%. Sin embargo, lo mas llamativo es que su ejecucién es
extremadamente baja, con apenas 8,7% a mayo de este afio. En pocas palabras, la entidad encargada de la
seguridad interna presenta graves indicios de inoperancia, lo que podria comprometer el plan gubernamental de
combate a la delincuencia organizada. También llama la atencion el caso del Ministerio de Telecomunicaciones.
En mayo de 2025 presentaba una ejecucion bastante alta (60,5%), pero en mayo de 2026 cae a 15,7%. Esto
podria sugerir que el afio anterior se ejecutaron proyectos extraordinarios, pero también puede deberse a
paralizacion de proyectos o retrasos administrativos. Dado que Noboa ha intentado posicionarse como un
gobierno moderno y tecnologico, esta caida podria reflejar dificultades para sostener esa agenda.

Estos casos particulares no son ajenos al resto de la funcion ejecutiva. Al revisar los totales, vemos que al
finalizar 2025, la ejecucion alcanzo 84% y que el promedio de ejecucion ponderado a mayo de 2026 se
reduce 12% en comparacion con el mismo periodo de 2025. Esta ultima cifra demuestra que son los
ministerios con mayor presupuesto los que menos estan ejecutando a tiempo y en su totalidad el
presupuesto codificado. Este analisis nos permite concluir que la capacidad de ejecucion del gobierno se ha
deteriorado en este primer afo de gestion, que el esfuerzo por perseguir eficiencia administrativa es nulo y que



debera presentar mejoras fundamentales para que el presupuesto de las carteras de Estado se traduzca en obras y
servicios efectivos para la ciudadania.

Mas deuda en bUsqueda de victorias electorales
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o La deuda publica consolidad del Ecuador creci6 durante este afio de gobierno. El crecimiento de la

deuda durante este afio de gobierno se explica en gran medida por el crecimiento de la deuda interna.

o El Ecuador, gracias a la reduccion del riesgo pais, volvio a los mercados internacionales en este afio de
gobierno. Sin embargo, las condiciones de los créditos nos son idoneos por lo que ademas de
incrementar la deuda externa, esta fue contratada bajo condiciones desfavorables.

o El incremento de la deuda muestra el problema fiscal del pais, asi como la falta de responsabilidad del
gobierno para ajustar su gasto y procurar menos endeudamiento.

o Precisamente antes de cumplir el primer afio de este periodo, Ecuador acudié al mercado internacional

una vez mas para emitir USD 1.000 millones de nueva deuda.

La deuda consolidada frente al PIB mantiene una tendencia a la baja. Es decir, si bien la deuda se ha
incrementado especialmente en 2025 y 2026, el ratio se ha reducido gracias al crecimiento del PIB. En términos
macroeconémicos y como carta de presentacion a los mercados internacionales, este indicador resulta positivo,
pues le da mayor campo de accidn al pais para acceder a crédito y financiar las cuentas pendientes. El riesgo,
sin embargo, es que Ecuador se comprometa mas alla de su capacidad, pues como analizamos antes, el
crecimiento economico no se ha traducido aun en desarrollo real. Ademas, las necesidades de
financiamiento del pais tienen injerencia directa en el aumento del PGE de 2025 y especialmente de 2026.
Incluso bajo la nueva metodologia de calculo de la deuda consolidada, que excluye las obligaciones financieras
interinstitucionales, es evidente el incremento de los compromisos financieros de Ecuador.
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Si combinamos la brecha fiscal, el incremento presupuestario y variables exdgenas como el precio de petroleo o
su produccién, vemos que las necesidades de financiamiento han crecido atn cuando los ingresos tributarios
también lo han hecho. Algo que resulta preocupante es que, por un lado, el mayor crecimiento dentro de la
estructura crediticia es la deuda interna y, por el otro, es que el retorno a los mercados internacionales implica
que Ecuador puede tocar nuevas puertas para solicitar crédito, lo que incrementaria el déficit ain mas.



Entonces, en lugar de enfocarse en optimizar el uso de recursos o generar una estrategia clara para reducir el
déficit, el gobierno en su primer afio de gestion ha extendido la sabana del financiamiento ain mas. Para poder
sostener el nuevo endeudamiento, el gobierno ha logrado aplazar el pago de una parte de sus obligaciones, lo
cual genera alivio en el corto plazo. Sin embargo, lo ha hecho con tasas de financiamiento mas altas,
incurriendo en nuevos gastos.

El manejo economico de esta administracion se sostiene con pinzas, bajo un modelo de gestion que
prioriza decisiones fiscales atadas a momentos politicos como el incremento de bonos durante el periodo de
campana electoral y las compensaciones a los transportistas. Sin un enfoque de austeridad en la gestion fiscal y
a pocos meses de las elecciones seccionales que han sido adelantadas por la supuesta probabilidad de que el
fendomeno de El Nifio del proximo afio sea muy fuerte, el escenario econémico deja de ser tan optimista como lo
plantean las cifras que el gobierno actual ha celebrado en cadenas nacionales y medios.

El sector privado se mantiene optimista

A lo largo de este analisis sobre la gestion econdmica del primer afio de gobierno, hemos visto que existen
indicadores positivos que han sido ampliamente promocionados por las autoridades. Pese a que el tiempo es
corto para identificar con precision si la mejora de estas cifras se traducirad en impacto positivo para la sociedad
en general, si se ha traducido en una percepcion positiva en el sector empresarial.
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La expectativa de la economia es un indicador claro sobre como el sector empresarial percibe la gestion del
gobierno y si este sienta las bases para un mejor desempefio econdomico en el corto plazo. Si el indicador
alcanza una cifra superior a los 50 puntos base podemos hablar de positivismo generalizado. Al comparar el
primer afio de este mandato con el periodo anterior, observamos que el patrén se repite. El empresariado se
muestra expectante y positivo de forma conservadora, pues el indicador se mantiene con variaciones cortas en el
umbral de los 50 y 60 puntos.

La gestion del gobierno no ha logrado mejorar las expectativas econdmicas del periodo pasado, una sefial clara
de que la gestion gubernamental debe poner mas énfasis en la economia en los siguientes afios para generar
mayores tasas de crecimiento. Sin embargo, los nimeros actuales siguen siendo positivos y, por ende, un activo
importante para el gobierno, pues son un respaldo para que el gobierno tome decisiones dificiles —en términos
politicos— que pongan las finanzas en orden y generen resultados positivos a mediano y largo plazo.
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ANALISIS CRITICO Y OBJETIVO

5| DESEMPENO EJE ESTADO DE DERECHO

El funcionamiento de una democracia no solo se basa en la celebracion periddica de elecciones, sino también de
la existencia de instituciones capaces de limitar el ejercicio del poder, garantizar el cumplimiento de la ley y
proteger los derechos de los ciudadanos. Como argumentan Steven Levitsky y Daniel Ziblatt en Como mueren
las democracias, estos sistemas politicos suelen deteriorarse gradualmente cuando los controles institucionales
pierden independencia y la aplicacion de las normas se vuelve selectiva.

En este contexto, el fortalecimiento del Estado de derecho constituye un elemento esencial para la estabilidad
politica, la confianza ciudadana y el desarrollo econdmico. Este apartado analiza la evolucion de la gobernanza
y la calidad institucional en Ecuador, examinando el respeto a los principios democraticos y las libertades
individuales, la independencia de los organismos de control, la seguridad juridica, y la capacidad del Estado
para garantizar reglas predecibles e imparciales.

Estado de derecho y gobernanza
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o Aunque solo 11,5% de los decretos emitidos estuvieron relacionados con seguridad, la narrativa del

conflicto armado interno motivé el uso recurrente de medidas extraordinarias.

o Se mantuvieron procesos de liquidacion de empresas publicas y de racionalizacion institucional, pero
se crearon nuevas entidades como AIL EP y se reasignaron competencias a organismos dependientes de
la Presidencia.

o La emision de nuevos reglamentos y las reformas frecuentes a normas estratégicas (incluyendo tres
modificaciones al reglamento de contratacion publica en cuatro meses) reflejan alta actividad
regulatoria. La falta de previsibilidad motivada por la incertidumbre normativa puede afectar inversion,
planificacion empresarial y confianza institucional.

Los 364 decretos emitidos hasta el 24 de mayo de 2026 muestran que el area de seguridad ha sido uno de
los ejes centrales del gobierno, aunque los decretos relacionados con esta materia representan apenas una
décima parte del total de decretos emitidos. Aproximadamente dos meses después de iniciar su segundo



mandato, el presidente Daniel Noboa reafirm6 mediante Decreto Ejecutivo 55, del 16 de julio de 2025, la
persistencia del conflicto armado interno en el pais. Simbdlicamente firmado en Esmeraldas, este decreto
convirtié el conflicto armado en el escenario permanente que este gobierno utilizaria para enmarcar sus
acciones. Es asi como desde mayo de 2025 a mayo de 2026, se han emitido ocho decretos declarando estados de

excepcion y dos, toques de queda.

Nombramientos y remociones 155
Normativa / Reformas 128
Seguridad / Orden publico 42
Econémica / Empresa publica 27
Institucional / Reorganizacion 12

42,6%
35,2%
11,5%
7,4%
3,3%

Incluso desde el periodo presidencial anterior, Ecuador ha permanecido bajo estados de excepcion de forma
casi continua, lo que progresivamente desvirtia el caracter extraordinario de este tipo de medidas. Como
advierten Levitsky y Ziblatt, las democracias se suelen erosionar a través de la expansion gradual de facultades
extraordinarias que terminan debilitando los controles institucionales ordinarios.

ESTADOS DE EXCEPCION Y CONFLICTO ARMADO

Nacional Nacional Guayaquil Mismas provincias

Conflicto armado  Estado de Estado de Renovacion
interno reconocido excepcion excepcion excepcion
=1

Jan
2026

Renovacién Estadﬁ de Eslédlo de
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Chimboraza - Bolivar - Cafiar Los Rios - El Oro + cantanes

m Azuay - Orellana - Sucumbios - Pastaza

Estado de
excepcion

El Oro - Guayas
Los Rios - Manabi

@  Estado de excepcion / Renovacion @  Toque de queda (suspensicn libertad de transito)

Guayas - Los Rios
El Oro - Sto. Domingo

Toque de queda
23h00-05h00

Fe flar

9 provincias
+4 cantones

Toque de queda
(reforma DE-353)

,‘

Renovacion excepcion  Estado de
+30 dias excepcion

9 provincias + cantones 9 provincias
La Mana - Las Naves - Echeandia + 4 cantones

@ Conflicto armado interna

Los resultados de estos decretos deben ser evaluados cotejando las cifras de muertes violentas e inseguridad en
el pais (asunto cubierto en el apartado social de este informe). En cuanto al Estado de derecho, vivir bajo un
esquema permanente de excepcion implica restricciones continuas a libertades fundamentales, especialmente en



las provincias mas afectadas por estas medidas. La pregunta relevante, entonces, es si la utilizacion constante de
estados de excepcion ha contribuido efectivamente a mejorar las condiciones de seguridad en los territorios
intervenidos y si las restricciones impuestas a los derechos ciudadanos se encuentran justificadas por los
resultados obtenidos.

FUSIONES Y ABSORCIONES INSTITUCIONALES

Min. Infraestructura y Transporte Presidencia de la Republica
Ministerio de Gobierno (coma Viceministerio) (Sec. Gral. Administrativa)
Planifica 12 fusiones y supresiones L :
de ministerios y secretarias

DECRETO MARCO X .
REFORMA INSTITUCIONAL  Min. Mujer
y Derechos Humanos

Sec. Técnica Gestion
Inmobiliaria Sec. Publico

E-276 DE-308
w L ]
Jul 2025 Ago Oct Dic Ene 2026 Feb
Secretaria Nacional Pro Ecuador
de Planificacion (Inst. de Promaocidn)
. . " Min. Desarrollo Urbano . " .
Presidencia de la Repiblica y Vivienda (MIDUVI) Min. Produccian, Comercio

(Sec. Bral. Adm. Piblica) Exterior e Inversiones

Min. Infraestructura
y Transporte

@ Decreto marco / Plan de reforma (DE-60) @ Fusion por absorcion ejecutada (5 decretos) @ Implementacion de reforma previa (1 decreto)

Otro porcentaje relevante de los decretos emitidos corresponde a aquellos relacionados con la
reorganizacion institucional del Estado. Este proceso inicid6 con el Decreto Ejecutivo 60 y fue
complementado posteriormente mediante seis decretos adicionales relacionados con reestructuracion
administrativa, asi como dos decretos emitidos en 2026 para transferir competencias de Pro Ecuador al
Ministerio de Produccion y de la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria a la Presidencia de la Republica.

Cabe mencionar que el gobierno ha continuado con la politica de liquidacion de empresas publicas iniciada en
gobiernos anteriores. Durante este periodo se ampliaron los plazos de liquidacién de cuatro empresas estatales,
se concretd la liquidacion de Medios Publicos y continu6 el proceso de cierre de la empresa Santa Barbara. Sin
embargo, esta estrategia de reduccion institucional se contradice con la creacion de nuevas entidades
estatales, como la Empresa Publica de Abastecimiento, Infraestructura y Logistica en Salud (AIL E.P.),
generando sefales contradictorias respecto al modelo de Estado que busca consolidar el gobierno.
Mientras algunas instituciones son eliminadas bajo criterios de eficiencia y racionalizacion del gasto publico,
otras son creadas para asumir competencias que estaban asignadas a organismos ya existentes.



Ahora bien, la distribucion de los decretos principalmente se centré en nombramientos, remociones y
normativa, lo que demuestra la falta de consolidacion en el equipo gubernamental y una tendencia a
regular o cambiar normativa mediante decreto. Con respecto a esto ultimo, ademds, durante este afio de
gestion se crearon diez reglamentos generales a leyes organicas en materia de seguridad (3), salud (2) ética
publica, ambiente, lavado de activos, rehabilitacion social y educacion técnica. También, se reformaron quince
reglamentos, especialmente para modificar los precios de derivados de hidrocarburos.

Especial atenciéon merece el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, que fue reformado tres veces en apenas cuatro meses. Si bien la actualizacion normativa es una
facultad legitima del Ejecutivo, modificaciones frecuentes sobre reglas que afectan contratacion, inversion y
funcionamiento institucional pueden generar incertidumbre juridica para ciudadanos, empresas y funcionarios
publicos. La estabilidad regulatoria constituye uno de los componentes fundamentales de la gobernanza
democratica y de la seguridad juridica, pues permite que las decisiones publicas se desarrollen dentro de marcos
previsibles y consistentes en el tiempo.

En conjunto, la revision de los decretos presidenciales revela un gobierno activo en términos normativos y
administrativos, con una marcada prioridad en seguridad, reorganizacion institucional y produccion regulatoria.
Sin embargo, también evidencia tensiones entre eficiencia y estabilidad institucional, asi como una creciente
dependencia de mecanismos extraordinarios y reformas frecuentes que plantean interrogantes sobre la

capacidad del Estado para generar reglas estables, predecibles y sostenibles en el tiempo.

Erosion democratica y debilitamiento institucional
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o Los conflictos con sectores de oposicion reflejan una logica politica donde los adversarios son
percibidos mas como obstaculos que como competidores legitimos dentro del sistema democratico.
Esta dindmica aumenta la polarizacion y dificulta la construccion de consensos.

o Las controversias alrededor de la Corte Constitucional, la Fiscalia General, el Consejo de la Judicatura
y el CPCCS aumentan la percepcion de influencia politica y erosiona la confianza ciudadana en la
imparcialidad del sistema.

o El uso recurrente de facultades extraordinarias, las tensiones con organismos de control, los
cuestionamientos a opositores y conflictos con actores sociales sefialan el riesgo de una erosion lenta
de las reglas democraticas y de los controles institucionales.

Uno de los principales debates durante el primer afo del nuevo mandato de Noboa gira en torno al estado de las
instituciones democraticas ecuatorianas. Mas alla de los resultados econdmicos o de seguridad, diversos
sectores como la academia, la sociedad civil y la prensa han cuestionado la creciente concentracion de poder en
el Ejecutivo, las tensiones con organismos de control, los conflictos con autoridades electas y los presuntos
intentos de influencia sobre instituciones llamadas a ejercer contrapesos democraticos.

Como sostienen Levitsky y Ziblatt, los procesos contemporineos de deterioro democratico ocurren
mediante el debilitamiento gradual de los controles institucionales, la erosion de la independencia de los
organismos de control, la deslegitimacion de los adversarios politicos y la utilizacion de herramientas



legales para concentrar poder. Los autores identifican cuatro indicadores que permiten evaluar tendencias

autoritarias dentro de regimenes formalmente democraticos: rechazo de las reglas democraticas, negacion de la

legitimidad de los opositores, tolerancia o promocién de la violencia politica y disposicion a restringir libertades

civiles y politicas. Ninguno de estos elementos, por si solo, constituye evidencia suficiente para clasificar a un

gobierno como autoritario. Sin embargo, cuando varios de estos indicadores aparecen simultineamente y de

forma reiterada, pueden constituir sefiales de alerta sobre una tendencia hacia el autoritarismo.

Bajo este marco conceptual, el primer afio de gobierno de Noboa presenta una serie de acontecimientos que

merecen ser analizados. Algunos corresponden a conflictos propios de cualquier democracia presidencialista;

otros plantean interrogantes legitimas sobre la independencia de los organismos de control, la separacion de

poderes y la capacidad de las instituciones para actuar como limites efectivos al ejercicio del poder politico.

1. Rechazo de las reglas democraticas

Uso del poder

presidencial durante 2025

campaiia electoral

Consulta popular
para Asamblea
Constituyente

Estados de
excepcion
permanentes

2025

2025-
2026

Durante la campafia y elecciones de
2025, surgieron cuestionamientos
sobre la participacion activa del
presidente en actividades proselitistas
sin separarse plenamente de sus
funciones. Se denunciaron el uso de
recursos estatales, propaganda
gubernamental y actos oficiales con
potencial incidencia electoral.

El gobierno impulso una consulta
orientada a convocar una Asamblea
Constituyente. Diversos juristas
cuestionaron aspectos relacionados
con el procedimiento propuesto,
particularmente respecto al alcance
del control constitucional previo y los
mecanismos institucionales
contemplados para la modificacion

del ordenamiento juridico.

Durante el primer afio de gestion se
mantuvo el uso recurrente de estados
de excepcion y toques de queda como
principal herramienta para enfrentar la
crisis de seguridad.

Sistema electoral

Sistema

constitucional

Estado de derecho
y garantias
constitucionales

Ventaja
institucional
derivada del
ejercicio
simultaneo del
poder ejecutivo y
la actividad
electoral.

Flexibilizacion o
caso omiso de
procesos
institucionales
para impulsar
reformas al

sistema politico.

Uso prolongado
de facultades
extraordinarias
CcOmMoO mecanismo
recurrente de

gobierno.

Durante el primer afio del nuevo mandato de Noboa, identificamos tres comportamientos clave que se

alinean con el rechazo de las reglas democraticas. Uno de los mas relevantes se produjo durante el proceso

electoral de 2025, cuando distintos sectores politicos y juridicos cuestionaron la participacion del presidente en



actividades de campana. Al finalizar el periodo anterior, Noboa se mantuvo en el cargo y no deleg6d sus
funciones presidenciales a la vicepresidenta de turno. Esto abrid interrogantes sobre el uso de las ventajas
inherentes al ejercicio del poder para influir en la competencia electoral, asi como bloquear a su segunda al
mando el acceso a la presidencia por pugnas politicas.

Un segundo episodio corresponde a la convocatoria de una Asamblea Constituyente, la cual incluso se propuso
que sea directamente establecida por el Ejecutivo sin consulta previa ni eleccion popular. Si bien los procesos
constituyentes forman parte de los mecanismos legitimos de transformacion institucional dentro de una
democracia, las controversias surgieron alrededor de los procedimientos planteados para su implementacion y
del papel que debian desempefiar los organismos de control constitucional. El resultado fue desconfianza e
incertidumbre entre los ciudadanos al momento de acercarse a las urnas, que termind en el rechazo de esa y las
tres preguntas adicionales planteadas por el gobierno.

El caso mas significativo durante este periodo ha sido el uso permanente de estados de excepcion. Como se
analizé anteriormente, la seguridad se convirtid en el eje central de la accion gubernamental y justificd la
utilizacion reiterada de facultades extraordinarias. Aunque estas medidas cuentan con respaldo constitucional y
responden a una crisis real de violencia e inseguridad, su utilizacidén continua genera una tension creciente entre
eficacia gubernamental y normalidad democratica. Las democracias requieren herramientas extraordinarias para
enfrentar situaciones extraordinarias, pero cuando dichas herramientas pasan a convertirse en la forma habitual
de gobernar, los controles institucionales tienden a debilitarse y las restricciones temporales a derechos y
libertades corren el riesgo de consolidarse como practicas permanentes.

2. Niega la legitimidad de los oponentes politicos



Institucion
afectada

Presunta

injerencia

Caso Vero6nica
Abad

Caso Aquiles
Alvarez

Bloqueo de
procesos de
fiscalizacion
legislativa

Exclusion de
organizaciones
politicas del
registro electoral

2024-
2025

2025-
2026

2025-
2026

2026

Durante el periodo anterior, la
exvicepresidenta fue objeto de
sucesivos conflictos como

suspensiones, traslados diplomaticos, Vicepresidencia de

restricciones para ejercer funciones y
cuestionamientos sobre su capacidad
para asumir temporalmente la
Presidencia. Paralelamente, uno de
sus hijos enfrent6 procesos judiciales
ampliamente mediatizados.

El alcalde de Guayaquil, Aquiles
Alvarez, se consolidd como uno de
los principales opositores del
gobierno. Durante este periodo
enfrent6 investigaciones fiscales,
allanamientos y medidas judiciales
vinculadas al denominado caso Triple
A, generando denuncias sobre
posible utilizacion selectiva de
mecanismos judiciales contra actores
opositores.

Legisladores de oposicion
denunciaron obstaculos para
impulsar procesos de fiscalizacion
relacionados con contratos publicos,
politica energética, seguridad y
estados de excepcion. Entre las
principales denuncias constan el
archivo de solicitudes, retrasos en
comparecencias, alteracion del orden
del dia y limitaciones a procesos de
control politico.

La actualizacion del registro de
organizaciones politicas habilitadas
para participar en las elecciones
seccionales gener6 controversia al
afectar, mediante posibles presiones
politicas sobre los procedimientos
electorales, a movimientos como
Revolucion Ciudadana, Construye y
Unidad Popular.

la Republica

Sistema judicial y

gobiernos

auténomos

Asamblea Nacional

Sistema electoral

Neutralizacion
politica e
institucional de una
autoridad electa.

Presunta
judicializacion de la
confrontacion

politica.

Debilitamiento de
mecanismos de
control politico
impulsados por la
oposicion.

Restriccion de
participacion de
actores politicos
opositores.



El segundo indicador identificado por Levitsky y Ziblatt consiste en la tendencia de los gobernantes a
considerar que sus adversarios politicos carecen de legitimidad para competir por el poder. En una democracia
saludable, los actores politicos pueden discrepar sobre politicas publicas, ideologias o programas de gobierno,
pero reconocen mutuamente su derecho a participar en igualdad de condiciones dentro del sistema democratico.

Cuando este principio se debilita, la competencia politica puede transformarse en exclusion institucional.

Durante el mandato de Noboa, varios episodios han generado cuestionamientos sobre la relacion del
Ejecutivo con actores politicos que mantienen posiciones criticas y opositoras. Uno de los casos mas
notorios fue el conflicto sostenido con la ex vicepresidenta Veronica Abad. La magnitud de las disputas entre
ambas autoridades trascendid las diferencias politicas habituales y derivd en una serie de decisiones
administrativas, diplomaticas y juridicas que limitaron progresivamente la participacion institucional de una
autoridad electa por voto popular.

Una situacion similar se observa en el caso del alcalde de Guayaquil, Aquiles Alvarez. Las investigaciones
judiciales en su contra se desarrollan dentro de los procedimientos legales ordinarios, por lo que corresponde
exclusivamente a la justicia determinar responsabilidades. Sin embargo, la coincidencia entre la creciente
confrontacién politica entre el alcalde y el gobierno nacional ha alimentado percepciones de posible utilizacion
de instituciones que deberian operar con absoluta independencia.

Asimismo, las denuncias sobre obstaculos a procesos de fiscalizacion legislativa reflejan tensiones crecientes
entre el oficialismo y los mecanismos de control politico. En cualquier democracia presidencialista es normal
que existan disputas entre gobierno y oposicion; sin embargo, cuando la mayoria legislativa es utilizada
sistematicamente para impedir investigaciones, comparecencias o mecanismos de rendiciéon de cuentas, se
reduce la capacidad de las instituciones para supervisar adecuadamente el ejercicio del poder.

Las controversias alrededor de la participacion de determinadas organizaciones politicas en procesos electorales
introducen un elemento particularmente sensible para cualquier democracia. La posibilidad de que actores
politicos perciban que las reglas de competencia no son aplicadas de manera imparcial erosiona la confianza en
el sistema electoral y debilita uno de los pilares fundamentales de la legitimidad democratica. Ademas, la
neutralizacion o exclusion de la competencia politica a adversarios percibidos como obstaculos es precisamente,
segun Levitsky y Ziblatt, una sefial temprana de deterioro democratico.

3. Tolerancia o fomento de la violencia



En agosto de 2025, Noboa Incremento de la

Movilizacion IR confrontacion
encabezo publicamente
contra decisiones . . Corte institucional
2025 manifestaciones de rechazo o _ y
de la Corte . Constitucional presion sobre
contra decisiones de la Corte
Constitucional oo . organismos de
Constitucional relacionadas con
. control.
reformas impulsadas por el
Ejecutivo.
Durante el paro nacional de
octubre de 2025, convocado
principalmente por
organizaciones indigenas en
rechazo a la eliminacion del
subsidio al diésel, el gobierno
., . . Riesgo de
respondi6 mediante despliegue ' g o
o . . criminalizacion de
militar Yy una narrativa orientada Derecho a la
. . . . ) , la protesta social
Confrontacion a vincular posibles acciones de manifestacion, ‘p‘ ., Y
.. utilizacioén
durante el paro 2025 protesta con amenazas organizaciones de :
] ) ) o expansiva del
nacional terroristas. Paralelamente, se la sociedad civil y

. ) o derecho penal
congelaron cuentas bancarias de  sistema judicial

. o . frente a actores de
lideres indigenas y onegés

aliadas, y legisladores oficialistas oposicion
solicitaron a la Fiscalia
investigar al presidente de la
CONALIE por presuntos delitos
de terrorismo y sabotaje tras
declaraciones relacionadas con
una eventual movilizaciéon hacia

Quito.

Afortunadamente, Ecuador continia operando bajo un sistema politico donde la competencia electoral,
la protesta social y la participacion politica siguen formalmente garantizadas. Sin embargo, si pueden
identificarse episodios que plantean interrogantes sobre la creciente utilizacion de herramientas excepcionales
para gestionar conflictos politicos, sociales e institucionales.

Particularmente relevante fue la reaccion oficialista a mediados de 2025 frente a resoluciones de la Corte
Constitucional que limitaron parcialmente algunas iniciativas impulsadas por el Ejecutivo. La movilizacion
politica y el cuestionamiento publico a decisiones judiciales pueden formar parte del orden democrético, pero
cuando estas acciones son promovidas desde el poder politico existe el riesgo de debilitar la legitimidad de
instituciones cuya funcion precisamente consiste en establecer limites constitucionales.

Otro acontecimiento que genera preocupacion ocurrié durante el paro nacional de octubre de 2025. Las
movilizaciones convocadas por organizaciones indigenas en rechazo a la eliminacion del subsidio al diésel

derivaron en bloqueos de carreteras y tensiones politicas entre el gobierno y los dirigentes sociales. Frente a este



escenario, el Ejecutivo decretd nuevos estados de excepcion y desplegd operativos de seguridad para controlar
las protestas.

Paralelamente, legisladores oficialistas solicitaron a la Fiscalia investigar al presidente de la CONAIE por
posibles delitos de terrorismo y sabotaje tras declaraciones relacionadas con una eventual movilizacién hacia
Quito. Ademas, para impedir que el paro se prolongase, causando un mayor impacto econémico, el gobierno
orden6 congelar los fondos de organizaciones vinculadas a los grupos manifestantes. El paro duré mas de diez
dias, y las pérdidas econdémicas fueron significativas, por lo tanto el esfuerzo por restablecer el orden fue
crucial. No obstante, los antecedentes que dejan las acciones de censura financiera y de uso de violencia a
quienes se manifiestan en critica al gobierno genera preocupacion. La gestion del gobierno no puede abusar de
la autoridad para desafiar a un actor politico antidemocratico, que el dia de mafiana puede aprovechar dicho
debilitamiento institucional.

Desde la perspectiva de Levitsky y Ziblatt, el riesgo para una democracia no surge exclusivamente cuando
existe violencia fisica contra los opositores. También aparece cuando las instituciones comienzan a procesar
conflictos politicos ordinarios mediante mecanismos extraordinarios de seguridad o cuando los incentivos
politicos favorecen una légica de confrontacion permanente. Bajo esta logica, adversarios politicos, dirigentes
sociales, jueces o medios de comunicacion dejan de ser vistos como actores legitimos dentro del sistema
democratico y pasan a ser percibidos como amenazas que deben ser neutralizadas. Aunque estas dinamicas no
constituyen por si mismas una ruptura democratica, si representan factores de riesgo para la calidad
institucional, libertades y Estado de derecho.

4. Restriccion de libertades civiles y debilitamiento de contrapesos
institucionales



Conflicto
institucional con
la Corte
Constitucional

Injerencia en
CPCCS para
designacion del
Fiscal General

Crisis y disputas
en el Consejo de
la Judicatura

Compra de
medios de
comunicacion
vinculados al
entorno
presidencial

2025

2025-
2026

2025-
2026

2025-
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Corte

Constitucional

El Ejecutivo mantuvo diversos
desacuerdos con decisiones de la
Corte Constitucional relacionadas con
estados de excepcion, seguridad y
reformas impulsadas por el gobierno.
Las criticas publicas y la movilizacién
politica contra algunas resoluciones
generaron cuestionamientos sobre el
respeto a la independencia del
maximo organo de control
constitucional.

El proceso para la designacion de la
nueva autoridad de la Fiscalia General Estado
estuvo marcado por cuestionamientos

sobre la influencia politica en el

organismo encargado de la seleccion y

control institucional. Diversos sectores
advirtieron riesgos para la

independencia del sistema de justicia.

Impulso de ternas y eleccion de Funcion Judicial
miembros del CJ cercanos al gobierno.
Polémica entre las acusaciones y
salida de Mario Godoy y el
nombramiento del nuevo presidente
del CJ. Denuncias de presion sobre
jueces. Participacion del Ministerio de
Trabajo al no levantar restricciones
invalidas para ejercer cargo publico de
jueces que debian asumir la
presidencia.

La adquisicion de medios de Libertad de
comunicacion por actores cercanos al
entorno presidencial generd
preocupaciones sobre concentracion
mediatica y posibles efectos sobre la
pluralidad informativa. Aunque no
existen restricciones formales a la
libertad de prensa, diversos sectores
alertaron sobre una creciente
influencia gubernamental indirecta
sobre el ecosistema mediatico.

Fiscalia General del

expresion y prensa

Presion politica
sobre el principal
organo de control
constitucional.

Potencial
afectacion a la
autonomia de la
persecucion penal.

Debilitamiento de
la estabilidad
institucional del

sistema judicial.

Riesgo de
concentracion de
influencia

comunicacional.



El cuarto indicador identificado por Levitsky y Ziblatt se refiere a la disposicion de los gobiernos para restringir
libertades civiles o debilitar la capacidad de las instituciones encargadas de controlar el ejercicio del poder. A
diferencia de los autoritarismos clasicos, que suelen eliminar de manera abrupta los mecanismos democraticos,
las democracias débiles tienden a deteriorar de a poco la autonomia de jueces, organismos de control, medios de

comunicacion y demas actores capaces de imponer limites efectivos al Ejecutivo.

Durante el primer afio del nuevo mandato de Noboa, observamos diversos casos que han generado
preocupacion respecto al equilibrio institucional del sistema politico ecuatoriano. Uno de los mas
relevantes ha sido la relacion entre el Ejecutivo y la Corte Constitucional. Las tensiones surgidas alrededor
de decisiones vinculadas a estados de excepcion, seguridad y otras iniciativas gubernamentales derivaron en
cuestionamientos publicos hacia el maximo 6rgano de control constitucional. Aunque el desacuerdo entre
poderes es habitual, la legitimidad del sistema depende de que las decisiones judiciales sean respetadas incluso
cuando resultan politicamente inconvenientes para quienes gobiernan.

A ello se suman las controversias relacionadas con la designacion de autoridades de control y justicia. El
proceso de eleccion de la nueva autoridad de la Fiscalia General del Estado y las disputas alrededor del Consejo
de la Judicatura han generado desconfianza ciudadana, acentuando la percepcion como espacios de influencia
partidista.

Otro aspecto relevante corresponde al ecosistema mediatico. La creciente vinculacidon entre grupos econémicos
cercanos al poder y determinados medios ha despertado preocupaciones sobre concentracion de influencia
comunicacional. En una democracia liberal, la libertad de expresion no se garantiza solamente sin censura
estatal, sino también con pluralidad informativa y diversidad de voces dentro del debate publico.

En este sentido, el primer afio del nuevo mandato de Noboa no presenta evidencia suficiente para sostener que
Ecuador haya abandonado su caracter democratico. Sin embargo, si muestra sefales de tension entre la
concentracion de poder en el Ejecutivo y la fortaleza de los mecanismos de control institucional. La
independencia judicial, la autonomia de los organismos de control, la pluralidad informativa y la proteccion de
las libertades civiles contintian siendo elementos centrales para evaluar la calidad de la democracia ecuatoriana
durante los proximos afios.






