


Informe

LOS 100 DIAS DEL
GOBIERNO DE DANIEL NOBOA

El 23 de noviembre de 2023, Daniel Noboa asumio la presidencia del Ecuador como una
figura emergente y pragmatica, con un discurso de renovacion. Tras la muerte cruzada y
unas elecciones anticipadas marcadas por violencia e ingobernabilidad, su gobierno inicio
con una narrativa de firmeza frente al crimen organizado y eficiencia en la gestion.

Dieciocho meses después fue reelegido para el periodo 2025-2029, en una contienda
cerrada frente al correismo —corriente que entre 2007 y 2017 goberno con rasgos
autoritarios, instauro corrupcion estructural y dejo un endeudamiento insostenible—. En
ese escenario, para una parte mayoritaria del electorado, Noboa se convirti¢ en la mejor
alternativa.

Sin embargo, durante el periodo 2023 - 2025, su gestion ya exhibio alertas: inexperiencia
técnica, improvisacion politica y tendencias autoritarias. En Libre Razén hemos mantenido
una vigilancia activa sobre estas sefiales, llamando a la rendicion de cuentas, al control
civico y a la participacion activa de la sociedad civil. Este informe nace de ese
compromiso. Buscamos comprender, cuestionar y evaluar las decisiones del Ejecutivo
desde una perspectiva de libertad individual, racionalidad fiscal, fortalecimiento
institucional y respeto al Estado de derecho.

Analizamos los primeros 100 dias del nuevo mandato (24 de mayo — 1 de septiembre de
2025), mas alla de discursos y titulares, para distinguir medidas que atienden problemas
estructurales de aquellas que, aunque vistosas o populares, refuerzan el cortoplacismo,
expanden el aparato estatal o concentran poder. Este analisis no pretende ser un
compendio exhaustivo, pero si una reflexion rigurosa: una radiografia inicial que sirva
como advertencia, reconocimiento y archivo politico.

RESUMEN EJECUTIVO

Los primeros 100 dias del gobierno de Daniel Noboa han estado marcados por una
estrategia politica basada en proyectar eficacia y control en un contexto de crisis, incluso
a costa de tensar los limites institucionales. El Ejecutivo ha combinado el uso intensivo
del régimen economico urgente y una voceria centralizada, logrando aprobar leyes
clave y posicionar hitos comunicacionales. No obstante, bajo la narrativa de agilidad
y seguridad emergen riesgos de concentracion de poder, debilitamiento de
contrapesos y gasto publico sinimpacto, los ejes que analiza este informe.

EJE 1: GESTION PUBLICA: IMPACTO VS. POPULISMO

En cuatro leyes tratadas bajo régimen econdmico urgente se observan avances parciales
en modernizacion, pero también graves retrocesos: concentracion de funciones e
institucionalizacion del contexto de excepcionalidad, concentracion normativa en el
Ejecutivo y restricciones a la libertad de asociacion. Adicional a estas, la Ley de
Inteligencia destaca como un caso emblematico de erosion de derechos, al habilitar
interceptaciones sin garantias suficientes. La reforma al Codigo de la Democracia, pese a
mejorar la transparencia financiera, introduce el metodo D’Hondt que reduce
proporcionalidad y deja intacto el problema del transfuguismo. En paralelo, la voceria
presidencial ha priorizado anuncios declarativos de alto valor simbolico (extradicion de
alias Fito, castracion quimica, promesas de inversion extranjera) frente a resultados
verificables. El caso Progen muestra que las contrataciones de emergencia siguen siendo
caldo de cultivo para corrupcion y discrecionalidad.

EJE 2: TAMANO DEL ESTADO

El Decreto 60, que fusiona ministerios sumado a la desvinculacion de 5000 funcionarios,
se presento como una reforma de eficiencia, pero el ahorro proyectado no supera el 1,3%
del presupuesto general del Estado. Ecuador mantiene un gasto rigido y
sobredimensionado: 55% de egresos corrientes frente a apenas 5% de inversion publica.
Mientras tanto, la recaudacion tributaria ha resistido gracias al IVA del 15% y a controles
mas estrictos, pero sin un impacto real: la pobreza por ingresos se mantiene en 24% (sin
cambios estadisticamente significativos), la pobreza extrema sube a 104% y los
homicidios aumentan 47% en el primer semestre de 2025. Esto demuestra que mas gasto
e impuestos no necesariamente generan mayor impacto o retorno social.

EJE 3: SEPARACION DE PODERES Y ESTADO DE DERECHO

El 12 de agosto, la marcha encabezada por el presidente contra la Corte Constitucional
marco un punto de inflexion: un poder politico movilizando la maquinaria estatal contra el
arbitro constitucional. Este hecho fue condenado por la CIDH, Human Rights Watch y la
ONU, colocando a Ecuador bajo observacion internacional. El patron refleja una logica
populista-tecnocratica con rasgos autoritarios: deslegitimar jueces y sociedad civil para
gobernar sin contrapesos. La convocatoria a la consulta popular de forma acelerada, y
denotando improvisacion, reafirma el supuesto sobre la estrategia politica del gobierno
que se basa en sobredimensionar sus acciones mediante hitos comunicacionales. Si bien
esto no representa por si solo una preocupacion, si lo es cuando se analizan los fines del
movimiento oficialista: legitimar acciones que vulneran el Estado de Derecho y comprarse
tiempo en asuntos nacionales que exigen ser abordador lo antes posible.
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INDICADORES CLAVE

PROYECCION DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA

La economia ecuatoriana decrecio un 2% en 2024, por
2,80% lo que en 2025 se espera una recuperacion. Aungue el
PIB crecio 3,4% interanual en el primer trimestre, el
ritmo de los proximos meses sera decisivo para
alcanzar la meta del Banco Central, y las acciones del
gobierno en sus primeros 100 dias resultan claves.
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VENTAS TOTALES POR MES INCLUIDAS EXPORTACIONES

(EN MILES)
® 2023 2024 @ 2025
Uno de los indicadores analizados son las ventas totales, 28000000
que entre enero y mayo de 2025 fueron mayores que 26000000
en anos previos, pero en junio crecieron a un ritmo 24000000
menor que en 2024 y mucho mas bajo que en 2023. Esto 22000000
sugiere que la economia podria desacelerarse en los 20000000
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INDICE EXPECTATIVAS DE LA ECONOMIA

® 2023 2024 @ 2025
El indice de expectativas economicas, que mide la 70
percepcion de los directivos corporativos, se mantuvo 65
optimista tras las elecciones, pero en julio cayo por P
debajo de 50 puntos, marcando por primera vez en tres % / AN 5
anos un nivel pesimista en ese mes. j(;
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CONFIANZA DEL CONSUMIDOR
® 2022 2023 @ 2024 @ 2025 Algo similar ocurre con la confianza del consumidor:

pese a cierta mejora hasta mayo de 2025, después se
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deteriora en sintonia con el indice anterior. Este
36 /-/\\/ indicador muestra las expectativas que tienen los
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ecuatorianos, especialmente a nivel economico. Este
indice se mide del 1 al 100, siendo 100 el mas optimista.
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PLENO EMPLEQ INTER ANUAL A JULIO

3919 35,5%
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Una de las aristas criticas del pais es la creacion de
empleo formal, una variable que no ha logrado
recuperarse desde la pandemia. En este sentido, lo
gestionado por el gobierno se podria traducir en
resultados tangibles en materia de empleo. A nivel
interanual hasta el mes de junio asi como a nivel mensual
este afo, no se presentan cambios significativos en el
empleo formal/pleno.
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HOMICIDIOS ANUALES HASTA JULIO

Hasta abril del 2025 se registraron 3.138 homicidios en @® ENEROAABRLL @ MAYO A JULIO
el Ecuador. En los meses correspondientes al periodo de

los 100 primeros dias se registraron 2.130 homicidios, 2025
un 199 mas en comparacion con el 2024. En relacion a
la tasa de homicidios hasta el mes de julio, se evidencia
que el 2025 supero la tasa del 2024 en 20%. 2023

2024

o) 1000 2000 3000 4000 5000 6000

=
o




W, QNP e

INDICADORES CLAVE

RIESGO PAIS
@ Riesgo Pais en Puntos basicos
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Una de las variables con desempefio positivo es el riesgo pais. Este indicador mide el riesgo asociado a invertir o
prestar dinero a un pais. El riesgo pais ha decrecido de forma constante desde la eleccion de Noboa en abril de este
ano. Ademas, medidas adoptadas como la firma del nuevo acuerdo con el FMI en julio del presenta afio aportan a que
el riesgo pais disminuya. Sin embargo, el riesgo pais se mantiene en niveles elevados.
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Marco Conceptual

El Estado de derecho, la libertad economica y los limites al poder son condiciones
indispensables para la prosperidad de las naciones. En la region, Chile, Colombia y
Peru lo demuestran y marcan una clara diferencia con Ecuador, que durante mas de
dos decadas ha sufrido la falta de separacion de poderes y de certeza juridica, la
excesiva intervencion estatal y el abuso de poder.

En el indice de Libertad Econdmica 2025 de Heritage Foundation, Chile encabeza la region
con 71 puntos sobre 100, seguido por Peru (65), Colombia (59) y Ecuador con apenas 55.
De manera consistente, el indice de Estado de Derecho 2024 de World Justice Project
ubica a Chile en el puesto 36 de 142 paises (4 en America Latina), mientras que Peru ocupa
el lugar 90 (21 regional) y Ecuador el 97 (23 regional).

Estos y otros indicadores muestran que los paises que han fortalecido sus instituciones
democraticas e impulsado mercados abiertos gozan de mayor estabilidad, inversion y
crecimiento economico. Es por eso que los principios del liberalismo clasico constituyen el
marco teorico de este informe, pues nos permiten analizar si las politicas publicas
apuntan a un horizonte de libertad y prosperidad, o se basan en estatismo y populismo.

TAMANO DEL ESTADO Y CALIDAD DEL GASTO

El liberalismo clasico sostiene que el Estado debe limitarse a funciones esenciales:
seguridad, justicia y bienes publicos basicos. Al expandirse mas alla, desplaza a la sociedad
civil y sofoca la iniciativa privada. Frederic Bastiat (1850) advirtio que las politicas deben
evaluarse no solo por “lo que se ve”, sino tambien por sus costos ocultos y efectos de
largo plazo. Milton Friedman (1980) reforzo que cada expansion del gasto publico, aun con
fines legitimos, reduce la libertad individual y genera dependencias insostenibles, ya que el
Estado no produce riqueza propia. En su lugar, el financiamiento proviene de impuestos,
y recursos como deuda o renta petrolera son temporales, por lo que no deben cubrir
compromisos permanentes. Por ello, el Estado debe optimizar su gasto, mejorando
servicios sin incrementar proporcionalmente el presupuesto.

SEPARACION DE PODERES Y ESTADO DE DERECHO

Montesquieu (1748) defendio la division de poderes como condicion indispensable para la
libertad, pues garantiza que “el poder detenga al poder”. Friedrich Hayek, en Camino de
servidumbre (1944), advirtio que cuando el Ejecutivo concentra el poder y reemplaza
las reglas establecidas por decisiones discrecionales, las sociedades se encaminan
hacia el autoritarismo. Asimismo, Hannah Arendt (1951) explico que la erosion de
contrapesos institucionales abre espacio al poder arbitrario y la pérdida de libertades.
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GOBERNANZA LIBERAL FRENTE AL POPULISMO

La gobernanza liberal se basa en reglas claras, generales y previsibles. El populismo,
en cambio, ofrece soluciones inmediatas y personalistas que sacrifican la
sostenibilidad institucional. En Ecuador, por ejemplo, el correismo (2007-2017)
represento un populismo estatista: concentro el poder, expandio el gasto a costa de
deuda y reforzo la dependencia petrolera.

Como explica Carlos de la Torre (2013), este periodo consolido un populismo tecnocratico
en el que el discurso de modernizacion y eficiencia sirvio para justificar la concentracion
de decisiones en un circulo reducido, debilitando el debate democratico. Cuando se
combina con rasgos autoritarios, los riesgos se multiplican: los ciudadanos no solo se
vuelven dependientes de las promesas populistas, sino que también pierden libertad para
desarrollarse, muchas veces bajo censura y sin contrapesos efectivos a los que acudir.

LIBERTAD DE MERCADO Y EMPRENDIMIENTO

Adam Smith (1776) reconocia a la cooperacion voluntaria en mercados abiertos como la
mayor fuente de riqueza y progreso de las sociedades. Deirdre McCloskey (2010) lo
corrobora, argumentando que el despegue econdmico moderno no se debe tanto a la
acumulacion de recursos o a la planificacion estatal, sino al reconocimiento cultural y
moral de la innovacion y el emprendimiento. Bajo esta logica, el rol del Estado debe
limitarse a garantizar un marco estable de derechos de propiedad, competencia y reglas
claras, y no sustituir a la iniciativa privada.

Este marco permite contrastar las decisiones del Ejecutivo con un modelo de
gobernanza liberal que prioriza la libertad individual, la responsabilidad fiscal y la
fortaleza institucional.




Metodologia

Este informe se elaboro bajo un enfoque accesible, con el fin de ofrecer a la
ciudadania, analistas y medios de comunicacion una radiografia clara y
fundamentada de las principales decisiones del Ejecutivo. Nuestro objetivo no es hacer
un recuento exhaustivo de todas las medidas, sino identificar aquellas que han tenido un
impacto, ya sea por su alcance institucional, sus efectos fiscales o la atencion mediatica.

FUENTES DE INFORMACION

Para el analisis, principalmente nos basamos en datos provenientes de fuentes oficiales
que permiten dar seguimiento directo a las decisiones y politicas publicas. Estas incluyen
el Registro Oficial, los comunicados de Presidencia y carteras de Estado, cifras del Banco
Central del Ecuador (BCE), estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) y el presupuesto reportado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

A estas fuentes se suman la cobertura de medios de comunicacion, debidamente
contrastada, y de organismos internacionales: Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional, Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros. Con ello, garantizamos
que el informe se base en datos duros y verificables.

HERRAMIENTA DE ANALISIS

Para organizar la evaluacion, hemos definido tres ejes fundamentales:

GESTION PUBLICA: IMPACTO VERSUS POPULISMO
TAMANO DEL ESTADO
GOBERNABILIDAD Y ESTADO DE DERECHO

Cada eje se califica mediante un sistema visual de semaforo:

VERDE La decision se alinea con principios liberales de libertad individual,
responsabilidad fiscal y respeto al Estado de derecho.

AM ARl I_I_O La decision avanza de forma parcial, con limitaciones de disefio o
genera riesgos que pueden comprometer su sostenibilidad.

RO 0 La decision contradice los principios liberales, concentra poder,
J expande el gasto de forma populista o erosiona la institucionalidad.
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CRITERIOS DE EVALUACION

El punto de partida para establecer los criterios concretos de analisis son los principios
delliberalismo clasico y la gobernanza liberal:

- Limites institucionales: ;Se respeta la separacion de poderes, el control
constitucional y el rol de la Asamblea?

- Tamano y calidad del Estado: ;El gasto publico se orienta a lo esencial y sostenible o
se expande con fines populistas?

» Estado de derecho: ;Se ajusta al marco legal y constitucional, fortaleciendo los
contrapesos o predomina la discrecionalidad?

« Libertad de mercado: ;Las politicas crean condiciones para la inversion y el
emprendimiento o consolidan barreras y privilegios?

« Populismo versus impacto: ;Las medidas abordan problemas de fondo o son
paliativos de corto plazo?, iel beneficio esperado justifica el costo fiscal, social o
institucional?

« Sostenibilidad en el tiempo: ;la politica puede mantenerse sin comprometer
finanzas publicas o derechos ciudadanos?

- Efectos de segundo orden: ;que incentivos crea y cuales son sus consecuencias
indirectas sobre inversion, libertad y prosperidad?

PERIODO Y ALCANCE TEMPORAL

El informe cubre el periodo comprendido entre el 24 de mayo y el 1 de septiembre de
2025, correspondientes a los primeros 100 dias del actual mandato presidencial. No se
trata de un diagnostico total o definitivo, sino una radiografia inicial que busca identificar
tendencias y alertas.

Reconocemos que muchas politicas requieren mas tiempo para mostrar resultados
concretos. Por ello, este informe se limita a evaluar las seiales iniciales del gobierno
y su alineacion (o contradiccion) con los principios de libertad, institucionalidad y
sostenibilidad.
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GESTION PUBLICA

IMPACTO VERSUS POPULISMO

10 DE JUNIO

Ley Organica de
Solidaridad Nacional
Institucionaliza la
excepcionalidad y reduce
controles judiciales. Se ha
demandado la
inconstitucionalidad

de esta ley.

26 DE JUNIO

Ley Organica de
Integridad Publica
Avanza en transparencia,
pero concentra poder y
viola la unidad de materia.
Se ha demandado la
inconstitucionalidad de
esta ley..

26 DE AGOSTO

Leyde
Transparencia Social
Amenaza la libertad de
asociacion y concentra
control en la SEPS.

01 DE SEPTIEMBRE
100 dias

24 DEMAYO
Inicio de mandato

11 DE JUNIO

Ley Organica de
Inteligencia

Erosiona derechos
fundamentales bajo la narrativa
de seguridad. Se ha demandado
la inconstitucionalidad de esta

ley.

14 DE JULIO

Ley Organica de
Areas Protegidas
Potencial de
sostenibilidad, pero con
vacios y riesgo de
captura privada.

28 DEAGOSTO
Ley de Fortalecimiento

Crediticio
Por ser admitida en el CAL

REGIMEN ECONOMICO URGENTE Y MAYORIA OFICIALISTA

Durante sus primeros 100 dias, el Ejecutivo ha hecho un uso intensivo del regimen
economico urgente, respaldado en su mayoria legislativa y las declaratorias de estado
de excepcion, las cuales le han facultado presentar varios proyectos de ley en un periodo
reducido. Este recurso constitucional esta disefiado para responder a escenarios
economicos criticos con tramite acelerado, pero en la practica se ha convertido en la via
privilegiada para aprobar reformas clave con escaso debate parlamentario. Que un
gobierno con capital politico utilice este mecanismo no es en si cuestionable; la alerta
surge del contenido de las leyes aprobadas y de los espacios de discrecionalidad que
facultan estas nueves leyes.

La Ley Organica de Solidaridad Nacional, enviada a la
Asamblea Nacional en mayo y publicada en Registro Oficial el
10 de junio, busco dar sustento juridico a la declaratoria de
“conflicto armado interno”. Aunque su objetivo declarado fue
combatir las economias ilicitas fortaleciendo a las Fuerzas
Armadas y la Policia, la norma institucionaliza la
excepcionalidad:  permite  al  Ejecutivo  reconocer
unilateralmente la existencia de conflicto armado, incluso
cuando la Corte Constitucional ya habia advertido que no se
cumplian los requisitos tecnicos para ello. Ademas, incluyo
reformas penales que reducen controles judiciales sobre
militares y policias, aumentando la discrecionalidad y
debilitando la seguridad juridica.

.,

La Ley Organica de Integridad Publica, publicada en Registro
Oficial el 26 de junio, se presento como un esfuerzo de modernizacion
administrativa enfocado en impulsar la eficiencia en la contratacion publica.
Si bien la normativa apunta a automatizar, aumentar la trazabilidad y combatir la
corrupcion fortaleciendo al Servicio Nacional de Compras Publicas con herramientas
digitales, inteligencia artificial y centralizacion de procesos, los avances quedan opacados
por el amplio alcance de la ley. La norma reforma mas de 20 cuerpos legales (desde el
Codigo Penal hasta la Ley de Educacion), violando el principio de unidad de la materia y
reforzando la sensacion de improvisacion y concentracion normativa.
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Gestion publica

La Ley Organica de Areas Protegidas, publicada en Registro Oficial el 14 de julio, abrio
la puerta a la participacion privada en la gestion ambiental. En principio, esta idea podria
fortalecer la sostenibilidad financiera y mejorar los resultados de conservacion, como lo
muestran experiencias internacionales.

En la region, por ejemplo, existen casos
exitosos en la Reserva de Monteverde y
otras areas privadas de conservacion en
Costa Rica y parques privados chilenos
como Pumalin, donde la participacion
privada bajo reglas claras ha contribuido a
preservar ecosistemas y dinamizar
economias locales.

El Esterillo Oloncito, Olon

Sin embargo, esta Ley adolece de vacios clave: no define limites claros a la intervencion
privada, carece de controles robustos y tiene ambigiiedades sobre la consulta previa a
comunidades. El riesgo no es solo el de conflictos sociales en territorios indigenas y
ancestrales, sino tambien el de un capitalismo de amigos, donde los beneficios se
concentren en pocos actores en lugar de promover un mercado abierto y competitivo.

De forma similar, el Ejecutivo presento el 4 de agosto el Proyecto de Ley Organica para el
Control de Flujos Irregulares de Capitales, ahora denominada Ley de Transparencia
Social. Bajo la narrativa de combatir el lavado de activos, establece un régimen de control
sobre organizaciones de la sociedad civil. El problema no esta en exigir transparencia, sino
en la ambigiedad de conceptos introducidos como las posibles causales de disolucion de
organizaciones cuando exista “riesgo a la seguridad”. La disposicion de monitoreo y
control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, la cual previamente no
tenia competencia alguna frente a organizaciones, también levanta alarmas.

Esta Ley amenaza la libertad de asociacion y abre

e la puerta a la persecucion politica de
organizaciones. Ademas, sugiere que en lugar de
I USD 30.000 millones anusimente en nuestro pals v ver a la sociedad civil como aliada en democracia,
que lamentablemente estan utilizando como vehiculo
SOt Rk S Ehei Ui ot el Ejecutivo la retrata como un posible vehiculo de
lavado de activos, cuando la evidencia muestra
que este fendmeno ocurre con mayor frecuencia
a traves de empresas fachada. Para empeorar, la
norma incluye disposiciones tributarias sobre los
dividendos de accionistas, un asunto ajeno al
tema central, lo que vulnera el principio de unidad
de materia y resta coherencia normativa.

VALENTINA CENTENG - ASAMBLEISTA ADN
/082008

Aunque no se presento a la Asamblea Nacional bajo el mismo régimen, la participacion del
oficialismo, la Ley Organica de Inteligencia es quiza la mas grave por sus implicaciones.
Este cuerpo legal, que entro en vigor el 11 de junio, habilita la interceptacion de
comunicaciones a personas catalogadas como “de alto riesgo” sin definiciones claras ni
salvaguardas sdlidas. La ausencia de garantias sobre la confidencialidad entre abogado y
cliente, y la falta de un ente independiente de supervision, abren la posibilidad de que la
inteligencia se use como herramienta de persecucion politica. En un contexto de violencia
creciente, la tentacion de expandir las atribuciones del aparato de seguridad es
comprensible; pero la seguridad no puede ser pretexto para debilitar derechos
fundamentales como la privacidad, la defensa y la libertad de expresion.

Bajo la narrativa de combatir al crimen organizado y la corrupcion
perpetrada por administraciones anteriores, el gobierno ha consolidado un
paquete de leyes que combinan luces de modernizacion con riesgos serios de
concentracion de poder y debilitamiento institucional.

A corto plazo, esta practica proyecta una imagen de eficacia legislativa. A largo plazo,
consolida un modelo de gobernanza que privilegia la rapidez sobre la deliberacion
democratica y pone en tension los principios basicos del Estado de derecho.

La reciente Reforma al Codigo de la Democracia (teniendo la ponente del informe), aprobada el 20
de junio, introduce cambios relevantes para el sistema de partidos. Entre los puntos mas discutidos
esta la sustitucion del metodo Webster por el metodo D’Hondt, que favorece a partidos grandes en
detrimento de fuerzas emergentes. En materia de financiamiento, la reforma fortalece los mecanismos
de control con herramientas digitales del CNE y establece que el 50% de los fondos publicos se destine
a formacion partidista, lo que representa un paso positivo hacia el fortalecimiento institucional. No
obstante, la efectividad de estos cambios depende del seguimiento y capacidad tecnica de la autoridad
electoral asi como de la complementariedad de otras acciones. En este caso existe discrepancia entre
lo propuesto en esta reforma en materia de financiamiento con la propuesta de la consulta para
eliminar el financiamiento a partidos.

Resulta igualmente preocupante la omision de una regulacion al transfuguismo, practica recurrente
que alimenta la inestabilidad partidaria. En suma, la reforma no genera avances significativos en torno
a la rendicion de cuentas y operatividad de los partidos, por lo que corre el riesgo de consolidar un
sistema menos representativo, donde el movimiento politico gobernante salga ganando. En paralelo a
esta reforma, se ha promovido la eliminacion del financiamiento estatal para los partidos y
movimientos politicos, bajo el argumento de que estos se han convertido en vehiculos electorales sin
institucionalidad. Si bien es cierto que el sistema de partidos se ha mantenido debil y volatil durante la
existencia del financiamiento estatal, resulta preocupante que los partidos se vuelvan receptores de
fondos ilicitos y plataformas para que el crimen organizado se infiltre en la politica.




Por ahora, este es un anuncio declarativo hasta
que se firmen contratos y se cumplan los hitos de
Inversion extranjera por $1.000 millones obra. Vale recordar que Power China ya ha
Como resultado de la gira internacional del presidente Daniel Noboa, estado involucrada en controversias

Ecuador recibird $1.000 millones en inversion extranjera directa: . . .
« Power China: $400 millones en energia renovable y almacenamiento, contractuales en Ecuador', lo que Obllga a exigir
mayor transparencia y seguimiento,

asi como asistencia técnica.
« Grupo COX (Esparia): USD 600 millones en cinco proyectos eléctricos

especificamente con el proyecto de Coca Codo
78 Sinclair.

Gestion publica
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VOCERIA: QUE SE ANUNCIA Y QUE SE EJECUTA

En estos 100 dias, la voceria del gobierno ha sido mas una herramienta para controlar el
relato que un canal de rendicion de cuentas. En 10 vocerias instaladas, se realizaron 29
anuncios, con especial enfasis en temas economicos y de seguridad.

ANUNCIOS DE VOCERIA POR TEMATICA

Este es un anuncio simbdlico, pues su ejecucion
requiere reformas legales y revision constitucional.
Reafirma la imagen de “mano dura” frente al
crimen, pero tambien abre la puerta a legitimar
soluciones punitivas en lugar de politicas de

W% Comunicacion Ecuador 2

Gobierno propone castracion quimica para sentenciados
por violacién
El presidente Noboa envid a la Corte Constitucional una propuesta para

Sociales y . s e | 7 . permitir la castracién quimica a personas con sentencia ejecutoriada
8.9% prevencion y justicia integral. Ademas, este anuncio por violaciény Ia creacion de un registro confidencial de agresores
Institucionales se lo hizo en la coyuntura que implicaba la denuncia SSMuales para preveninreiicidencla

10.3% por presunta violacion del asambleista de la - e
bancada de la revolucion ciudadana Santiago Diaz.
) Economicos
Energia 48.3%
10.3%
##%  Comunicacién Ecuador & N AqUI Vemo.s un — caso d.e geSt_Ion’ aun_que
interdependiente de actores internacionales. Tiene
Alias Fito primer "narco” ecuatoriano extraditado . . :
alEE. UU un efecto directo sobre el crimen organizado y un
Sequridad El 20 de julio, el gobierno extradité a Adolfo Macias (alias Fito) a Nueva alto valor simbodlico. No obstante. se trata de un
g York, donde enfrenta cargos por narcotrafico. La operacion se concretd . > )
207% en menos de un mes tras su recaptura y fue posible gracias ala hecho puntual_ El verdadero desafio es medir la
g cooperacién judicial con Estados Unidos. ., . ’ L
gestion general en seguridad a traves de indicadores
Ademas de su tematica, los anuncios pueden clasificarse segun su naturaleza (gestion 17K 75 como la reduccion de homicidios y extorsiones.

efectiva o meramente declarativa) y su alcance (estructural o simbolico). Bajo este
enfoque, destacan algunos hitos que marcan el tono de la comunicacion oficial.

Este anuncio refleja gestio

pues implica asignacion presupuestaria

concreta, y ademas da continuidad a programas
impulsados en administraciones previas. Sin
embargo, su impacto recae en la evaluacion del
programa: resultados intermedios, cobertura de
beneficiarios y compras publicas transparentes.

En general, la voceria refleja una priorizacion de “logros visibles” en economia y seguridad
para proyectar eficacia en medio de la crisis. Es una mezcla de anuncios declarativos y de
gestion, donde predominan montos y efectos simbolicos sobre la evidencia de resultados
verificables.

#E2E Comunicaciéon Ecuador €9

Inversion historica contra la desnutricion infantil

El Gobierno Nacional destind $442,6 millones en 2025 para la Estrategia
Macional Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil. El plan incluye controles
prenatales, suplementacion, lactancia materng, alimentacion
adecuada, estimulacion temprana y seguimiento individual a cada nifo.

Los anuncios economicos, si se concretan bajo reglas claras y contratos

transparentes, pueden aportar a una agenda de largo plazo. En contraste, los
anuncios punitivos y de vigilancia exhiben rasgos de un estilo tecnocratico-
populista: respuestas rapidas para posicionar un relato, aunque con riesgos
de debilitar la calidad institucional y las libertades.

Adicionalmente, el valor de inversion mencionada
corresponde a programas de diferentes ministerios

y no a inversion canalizada a través de la Secretaria
Técnica Ecuador Crece Sin
Desnutricion Infantil.

17k 75
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CASO PROGEN: LA MISMA CORRUPCION

Declaratoria

de Emergencia
Adjudicacion directa
(USD 149 millones).
Falta de

EN EL NUEVO ECUADOR

Pagos adelantados
del 70%

USD 97 millones) sin
garantias, contra
entrega de listados
de equipos sin

Contratos

incumplidos -
Perjuicio mayor a USD
100 millones para el
Estado ecuatoriano. La
falta de garantias ha

transparencia y sin
cumplimiento de

' requisitos.

La crisis energética de 2024 dio paso a una de las contrataciones mas
cuestionadas del Ultimo afio. Amparada en la declaratoria de
emergencia en el sector energético, la empresa estatal Celec adjudico
de manera directa a la compafia estadounidense Progen dos contratos
por un total de $149 millones para instalar centrales termoeléctricas en
Quevedo y Salitral. El proceso se justifico con la relevancia de detener
los apagones, pero los proyectos nunca entraron en operacion y el pais
termind con un perjuicio superior a $100 millones, segun la Contraloria
General del Estado.

verificable de hecho sujeto a
embarque ni

capacidad técnica.

a Ecuador:

En su informe de examen especial, la Contraloria evidencio
irregularidades en el proceso de contratacion. Por ejemplo, Progen
acredito su experiencia con documentacion de una empresa registrada
bajo el nombre del mismo directivo, lo que debio encender alarmas
desde el inicio. Ademas, se demostro que las autoridades ecuatorianas
tenian conocimiento previo de que Progen incumplia con los requisitos
solicitados. Mientras que la licitacion solicitaba equipos fabricados de
2020 en adelante, los adquiridos no se fabricaban desde el 2019.

arbitraje internacional

Sin embargo, mas alla de los incumplimientos tecnicos, el caso revela
irregularidades que denotan evidente corrupcion y discrecionalidad. La
irregularidad mas grave radica en los terminos de pago. El 70% de los
contratos fue transferido al exterior con la sola presentacion de listas
de los equipos ofrecidos y verificaciones superficiales, sin garantias de
anticipo ni pruebas técnicas. Asi, el Estado desembolsé cerca de $97
millones antes de que los proyectos entreguen un solo kilovatio al
sistema eléctrico nacional.

Este episodio no es un hecho aislado y seguramente esta trama ya nos
suena conocida. Esto se debe a que la excepcionalidad y la
discrecionalidad en contrataciones publicas han abierto la puerta al
abuso, generando costos fiscales insostenibles. En lugar de evitar estas
practicas poco transparentes, el gobierno de Daniel Noboa ha acudido a
ellas desde su mandato interino y, lamentablemente, los resultados no
han sido diferentes a administraciones anteriores. El caso Progen
muestra que las contrataciones publicas bajo regimen de emergencia,
cuando no estan sujetas a controles rigurosos, terminan siendo excusas
para adjudicar contratos millonarios sin competencia real ni rendicion de
cuentas.

Ademas refleja los efectos de un Estado sobredimensionado que, lejos
de garantizar reglas claras, concentra poder y recursos en manos de
funcionarios sin contrapesos efectivos. En términos politicos, el caso
Progen golpea directamente a la credibilidad del gobierno de Noboa,
que prometio eficiencia y tecnocracia como sello de su gestion. Al
evidenciarse negligencia, improvisacion y presuntas irregularidades en el
manejo de una crisis nacional, se cuestiona si este estilo de
administracion no es, en realidad, una variante del populismo
tecnocratico: decisiones rapidas, justificadas en la urgencia, pero que
concentran poder, debilitan la institucionalidad y comprometen recursos
publicos sin resultados reales.
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TAMANO DEL

ESTADO

Estructura del gasto
yretorno social

En estos 100 dias, el
gobierno no ha mostrado
intencion de cambiar la
estructura del gasto que
prioriza el gasto
corriente y egresos por
personal sobre la
inversion. Ademas, pese a
la promesa de eficiencia
publica, el gobierno
mantiene un bajo retorno
social.

Reestructuracion
del Estado

Fusiones de 9 carteras de
Estado y 5000 despidos
generan ahorro marginal:
menos del 1,3% del PGE.
Esta movida representa
mas cambio de
organigrama que reforma
estructural y presenta un
alto riesgo de reacomodo
politico.

Recaudacion tributaria

y politica fiscal

De reportar superavit en
2024, el gobierno volvio
a caer en deficit de
$2.249 millones en julio
2025. Pese al riesgo de
superar $5000 millones
en deficit al cierre del
ano, el gobierno ha
preferido cubrir
obligaciones financieras
con mas deuda interna o
simplemente retrasar
pagos.

REESTRUCTURACION DEL ESTADO

El 24 de julio de 2025, mediante el Decreto 60, el Gobierno anuncio un “plan de
eficiencia administrativa” que fusiona 6 ministerios y 6 secretarias, dejando al
Ejecutivo con 14 ministerios y 3 secretarias de Estado. La medida se acompafio con la
disposicion de desvinculacion de 5000 servidores publicos.

La iniciativa parece positiva: menos entidades, menos burocracia y, en teoria, un Estado
mas agil. Sin embargo, los numeros cuentan otra historia. Aunque se reduce en 41% el
numero de carteras, el ahorro proyectado es marginal —menos del 1,3% del Presupuesto
General del Estado (PGE) 2025— y no cambia la estructura del gasto, donde predominan
los egresos corrientes y la pesada ndmina publica.

Por ejemplo, la reduccion de 5000 puestos de trabajo supondria un ahorro de $162
millones anuales. Pero dias después, se relanzo el programa “Jovenes en Accion”, que
contempla 80000 pasantias pagadas por tres meses con una remuneracion de $400
mensuales, es decir, $96 millones en la primera fase. Asi, la austeridad inicial se compensa
rapidamente con nuevos compromisos de gasto, lo que genera ambigiliedad sobre la
reforma del Estado o si simplemente es una movida que facilita nombramientos leales.

El Decreto 60 es mas un cambio de organigrama para generar noticia y
provocar la cobertura mediatica del tema que una real transformacion del
Estado. Si un rediseiio institucional no cuenta con objetivos claros, con
fusiones y supresiones fundamentadas, ya sea por unidad de competencias o
reduccion del gasto, la accion quedara en titulares y promesas incumplidas.

Ni una serie de decretos ni el despido intempestivo de 5000 funcionarios promueven la
eficiencia. Esta se alcanza mediante evaluaciones de resultados e impacto, bajo un analisis
profundo de que el gasto o la inversion en la que el Estado esta incurriendo efectivamente
representa un valor agregado o bienestar suficiente para seguirlo realizando.

Ademas, bajo esta premisa, observamos una preocupante tendencia en el gasto por
carteras de Estado. Hasta agosto de 2025, 8 de los 20 ministerios habian ejecutado
menos del 50% de su presupuesto, el cual responde a la planificacion inicial de cada
institucion. Entre ellos, los mas preocupantes son los ministerios de Energia y Minas,
Turismo, Interior, Transporte y Obras Publicas y Desarrollo Urbano y Vivienda. Aunque
algunos de estos ministerios se van a fusionar, lo cierto es que si no se mantiene un
seguimiento mas riguroso y profundo de cémo se gasta el dinero de los contribuyentes y
qué programas de gobierno son efectivos, el Ejecutivo mantendra los vicios de
incumplimiento, baja ejecucion y la creencia que mas gasto es un logro.
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PORCENTAJE DE EJECUCION MINISTERIO (HASTA AGOSTO)
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ESTRUCTURA DEL GASTO

EGRESO EN PERSONAL
24.7%

PGE 2025 PORTIPO DE
GASTO

OTROS EGRESOS

517% INVERSION

5%

El PGE 2025 prorrogado asciende a $36.063 millones:

- 55% corresponde a gasto corriente ($20.315 millones).
» 21% corresponde al pago de obligaciones financieras anteriores.
« Apenas 4,36% se destina a inversion ($1.573 millones).

La Proforma PGE 2025 presentada por el Ministerio de Economia y Finanzas el 22 de
agosto asciende a $40.961 millones:

« 547 % corresponde a gasto corriente (22.393, 11 millones)
» 18.6% corresponde al pago de obligaciones anteriores (7.635, 38 millones)
« 5,02% corresponde a inversion (2.054,75 millones)

Estas cifras demuestran que Ecuador principalmente destina recursos
publicos en el funcionamiento del aparato estatal y muy poco a inversion. Este
patron dificilmente impulsa productividad y programas sostenibles.

Menos aun cuando identificamos que solamente del Ejecutivo, los egresos en personal en
2024 fueron de $9.654 millones ($12.283 a nivel estatal). La gestion publica, entonces,
depende en gran medida de funcionarios susceptibles a rotacion, y demuestra que el
Estado abarca una masa salarial que es mas grande que lo que su economia lo permite.

Este problema no es nuevo. Desde 2007, alrededor del 35% del presupuesto se destina a
salarios. Antes de este periodo, en 2006, la nomina apenas equivalia al 5,7% del PIB. Para
2024, no obstante, eésta ya rozaba el 10% del PIB, superando a paises vecinos con mayor
tamarfio economico y mas funcionarios. Cabe recalcar que en este recuento se incluye el
personal de educacion, salud y defensa en servicio publico.

“ #Funcionarios Presupuesto % el PIB
(USD millones)

491,993 $12.283
1.385.085 $14.575 6.5
m 1.518.613 $10.962 3.8
963.000 $15.195 8

* El nimero de funcionarios publicos total, incluyendo entidades autonomas. La metodologia de célculo puede cambiar por pais. Fuente:
funcionpublica.gov.co; El Comercio, Direccion de Presupuestos del Gobierno de Chile.

Ademas de ostentar una economia mas grande, Colombia, Peru y Chile gozan de mejores
niveles de libertad economica y Estado de Derecho —como lo evidenciamos en la primera
seccion de este informe—. Por lo tanto, se comprueba que mas servidores publicos o
salarios mas altos no son un factor que, por si solo, implique mayor desarrollo o mejores
servicios publicos para la ciudadania. Al contrario, estos resultados estan mas
relacionados con el valor agregado del trabajo de los funcionarios, la evaluacion de los
programas de gobierno y los servicios publicos, el impacto y retorno social de la inversion
(incluyendo lo destinado a servidores) y la exigencia en la calidad de los resultados.
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Un caso que sugiere un analisis mas amplio en la calidad del gasto publico y el retorno
social de la inversion es el de la educacion escolar. Para fines ilustrativos, hemos realizado
un breve analisis contrastando el presupuesto ejecutado del Ministerio de Educacion en
2024, el cual supero los $4.008 millones y la calidad educativa con respecto a otros paises
de la region. En nuestro analisis, identificamos que en rankings internacionales como el de
US News, Ecuador ha reducido su calidad educativa, cayendo del puesto 65 en 2022 al 76
en 2024. Esto lo posiciona por debajo de Colombia, Peru y Argentina.

RANKING DE EDUCACION (US NEWS)

51 54 56 51 49

RECAUDACION TRIBUTARIA Y POLITICA FISCAL

Entre enero y julio de 2025, el Servicio de Rentas Internas (SRI) reporto una recaudacion
de $12.586 millones (un incremento de 2% frente a 2024), con cumplimiento del 102,2%
de la meta. El IVA fue el tributo de mayor aporte: $6.251 millones, lo que representa un
aumento de 10% frente al mismo periodo anterior. Este resultado refleja mas ventas
registradas y mayores controles, pero tambien el peso de la tarifa general del 15% que
entro en vigencia en abril del afio pasado.

Pese al alza tributaria, las cuentas fiscales siguen en rojo. El deficit paso de un superavit
en 2024 a $726 millones negativos en el primer trimestre de 2025. Se estima que el déficit
pudo haber alcanzado $2.249 millones a julio, y de seguir esta tendencia, las proyecciones
a diciembre lo situan alrededor de $5.000 millones.

RECAUDACION TRIBUTARIA POR ANO HASTA JULIO
(EN MILES)
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;MEJORO EL BIENESTAR CON EL
NCREMENTO DE 3% DEL IVA?

Mediante Decreto Ejecutivo 470 del 4 de diciembre de 2023, el
presidente Noboa impuso la subida de 3 puntos porcentuales del IVA
para abordar la crisis social, economica y de seguridad que enfrenta el
pais. La medida entro en vigor en abril de 2024, y luego de un afio de
vigencia los resultados visibles en torno a los desafios nacionales son
casi nulos.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), a junio de
2025, la pobreza por ingresos bajo de 24,6% a 24,0% en un afio, sin
presentar una diferencia estadisticamente significativa. La pobreza
extrema, no obstante, subio a 10,4%, su nivel mas alto desde 2022. El
desempleo se mantiene en 3,5% y el empleo adecuado apenas llego al
35,9%, mientras que la informalidad registra 54.5%. En otras palabras,
no hay un cambio social robusto atribuible al mayor sacrificio fiscal de
los contribuyentes.

La seguridad tampoco muestra mejoras. Ecuador registro 4.619
homicidios en el primer semestre de 2025, un incremento de 47% en el
mismo periodo del afio anterior, y las alertas por extorsion del ECU-911
llegaron a un record de 3092 en cinco meses. Esto cuestiona
directamente el retorno social del mayor gasto operativo en defensa y
seguridad.

5 CLAVES PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL GASTO

Priorizar lo esencial

Seguridad, justicia, infraestructura basica, salud y
educacion con evaluacion de costo-beneficio

Giastar mas # mayor impacto

Cada dolar debe mostrar resultado medible
(aprendizajes, tiempos de justicia, km mantenidos,
reduccion del delito)

Evaluar programas, ajustar, y descontinuar

los que no funcionan
Sin evaluacion ex-ante/ex-post los programas pierden
impacto

Menos discrecionalidad
Seguridad, justicia, infraestructura basica, salud y
educacion con evaluacion de costo-beneficio

Sostenibilidad fiscal primero

Ingresos permanentes para gastos permanentes;
deuda para proyectos con retorno verificable




Consulta popular
7 preguntas, de las
cuales 5 repiten
consultas previas.
Mas que una hoja de
ruta clara, refleja
improvisacion y
busqueda de
legitimidad. Costo:
$60 millones.

Confrontacion oficial ante

la Corte Constitucional
El Ejecutivo moviliza
maquinaria estatal
contra el arbitro
constitucional ante
suspensiones de
articulos (Inteligencia,
Solidaridad, Integridad)
evidencian excesos
normativos. Al
responder con
confrontacion en lugar
de correccion, se
genera un precedente
populista y
autoritarista que pone
en riesgo la separacion
de poderes.

Desde el inicio de su mandato, el gobierno de Daniel Noboa ha apostado por el uso
sistematico de estados de excepcion como su herramienta central frente a la crisis
de seguridad. suspendiendo derechos fundamentales. El argumento oficial es que la
violencia criminal exige medidas extraordinarias. Sin embargo, la reiteracion de este
mecanismo erosiona la normalidad democratica y transforma lo excepcional en regla. La
Corte Constitucional ya habia advertido en 2024 que no se cumplian los requisitos
técnicos para reconocer un “conflicto armado interno” con base en la actividad de
bandas criminales, pero el Ejecutivo insiste en esa narrativa para ampliar sus facultades,
tensionando el marco juridico.

El punto de inflexion llego el 12 de agosto de 2025, cuando el presidente encabezo una
marcha contra la Corte Constitucional, acompanado de ministros, legisladores,
simpatizantes y funcionarios publicos obligados a asistir. El detonante fue la suspension
provisional de articulos de las leyes impulsadas por el oficialismo que habilitaban
practicas de vigilancia sin orden judicial, definiciones ambiguas de “conflicto armado” y
medidas economicas con riesgos de irreversibilidad. En lugar de responder con
argumentos juridicos o corregir excesos normativos, el Ejecutivo optd por confrontar
directamente al arbitro constitucional, catalogandolo como el “enemigo del pueblo”. Este
hecho marca un peligroso precedente institucional en el que el poder politico moviliza la
maquinaria estatal y a la ciudadania contra la maxima instancia de control constitucional.

En esta accion se reafirmar el estilo populista-tecnocratico, donde se
combinan decisiones rapidas y comunicadas como eficaces conun
debilitamiento progresivo de los contrapesos. Bajo el pretexto de la
seguridad y la lucha contra el crimen, se amplian facultades ejecutivas, se
reduce el escrutinio judicial y se recurre a la movilizacion simbolica para
legitimar la erosion de limites institucionales.

La reaccion internacional no se hizo esperar. Organismos como la CIDH, Human Rights
Watch y las Naciones Unidas condenaron la marcha contra la Corte Constitucional,
advirtiendo que Ecuador esta entrando en un terreno de amenaza a la independencia
judicial. Este tipo de pronunciamientos coloca al pais bajo observacion internacional y
debilita su reputacion democratica, en un momento en que el gobierno busca proyectar
eficiencia y confiabilidad hacia afuera.

Ante este escenario, la narrativa de urgencia y seguridad sirve como legitimacion
para medidas que, aunque pueden mostrar eficacia inmediata, minan la
institucionalidad y colocan a Ecuador en un rumbo riesgoso hacia la arbitrariedad.



Uno de los anuncios mas importantes en este nuevo periodo de Daniel Noboa es la
convocatoria a consulta popular. Es la tercera consulta popular en tres anos y es
necesario analizar el camino politico y legal de esta nueva consulta a desarrollarse en el
mes de diciembre del 2025.

Esta nueva consulta popular tiene su origen en la propuesta de reforma constitucional
presentada por Noboa sobre permitir la instalacion de bases militares extranjeras en
Ecuador. Esta reforma, aprobada por la Asamblea Nacional, modificaria el articulo 5 de la
Constitucion. Siguiendo el procedimiento establecido en la Constitucion, se debe consultar
a la ciudadania si aprueba esta propuesta o no.

Tras la aprobacion de la propuesta de reforma sobre bases militares, la Asamblea
Nacional aprobo una segunda: la propuesta de reforma para eliminar del texto
constitucional la obligacion del Estado de financiar a partidos y movimientos politicos.

Ambas propuestas aprobadas por la Asamblea requieren la ratificacion de la ciudadania,
motivo por el cual acudiremos a las urnas en un proceso que tiene un costo aproximado
de $60 millones. Ante este escenario, el gobierno ha propuesto preguntas adicionales que
seran incluidas en la consulta de diciembre, una bajo la figura de plebiscito y cuatro
reformas constitucionales a traves de enmienda
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BASES FINANCIAMIENTO A
EXTRANJERAS PARTIDOS

CASINOS Y SALAS
DE JUEGOS

CONTRATACION
POR HORAS
SECTOR TURISMO

MIENDA
REDUCIR NUMERO
DE ASAMBLEISTAS

TRANSFERENCIA
FUNCIONES CPCCS

JUICIO POLITICO A
JUECES DE LA CC

¢Esta usted de acuerdo con permitir el funcionamiento
de salas de juego y casinos dedicados a juegos de azar en
hoteles categorizados con cinco estrellas?

(Esta usted de acuerdo con permitir la contratacion
laboral por horas, unicamente para el sector de turismo,
siempre que se trate de la primera relacion laboral,
garantizando los derechos laborales y respetando los
derechos adquiridos de los trabajadores, enmendando la
Constitucion de conformidad con el anexo de la
pregunta?

(Esta usted de acuerdo con reducir el numero de
asambleistas y para ello modificar el sistema de eleccion,
enmendando la Constitucion de conformidad con el
anexo de la pregunta?

(Esta usted de acuerdo con transferir y adecuar los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a la Asamblea Nacional,
Defensoria del Pueblo y Contraloria General del Estado, y
como consecuencia de esto, suprimir el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, enmendando la
Constitucion de la Republica del Ecuador de conformidad
con el anexo de la pregunta?

(Esta usted de acuerdo con que los jueces de la Corte
Constitucional sean también considerados como
autoridades sujetas a juicio politico, enmendando la
Constitucion de conformidad con el anexo de la
pregunta?



Para el presente analisis, resulta trascendental contrastar las preguntas de la consulta de
diciembre de 2025 con las consultas previas para evaluar si este esfuerzo responde a una
hoja de ruta establecida por el gobierno a largo plazo o si denota improvisacion.

CASINOS Y SALAS DE JUEGOS

Coincide parcialmente con
la pregunta realizada por el
propio gobierno en 2023

REDUCIR NUMERO DE
ASAMBLEISTAS

Coincide parcialmente con
la pregunta realizada por el
propio gobierno en 2023

JUICIO POLITICO A LOS JUECES
DE LA CC

No existen
coincidencias

BASES EXTRANJERAS

No existen
coincidencias

CONTRATACION POR HORAS
SECTOR TURISMO

Coincide parcialmente con
la pregunta realizada en la
consulta del 2023. En aquel
afio se pregunto a la
ciudadania sobre el trabajo
por horas sin exclusividad a
un sector. En este caso se
especifica que es en el
sector turistico.

TRANSFERENCIA FUNCIONES
CPCCS

Coincide con las preguntas 5
y 6 de la consulta realizada
por Guillermo Lasso.

FINANCIAMIENTO A
PARTIDOS

Coincide parcialmente con
la pregunta 4 del
referéndum de Guillermo
Lasso que buscaba
incrementar los requisitos
para los partidos politicos.

En efecto, 5 de las 7 preguntas presentan coincidencias generales o parciales con
preguntas efectuadas en consultas previas, aunque una de ellas —financiamiento de
partidos— responde al proceso de enmienda constitucional. Ahora bien, la siguiente
pregunta logica es: ;son preguntas trascendentales?

Cabe cuestionarnos si esta consulta y la presentacion de preguntas
adicionales busca completar un proceso que no contaba con la preparacion
del caso o que busca, mas alla de la vena del pueblo en dichas acciones,
reafirmar su legitimidad y aprobacion de la ciudadania para dar paso a mas
medidas de “mano dura” o controversiales que pueden poner en riesgo la
democracia ecuatoriana y las libertades de los ciudadanos.




Evaluacion por eje

1. GESTION PUBLICA: IMPACTO V/S. POPULISMO

En los primeros 100 dias, el Ejecutivo ha buscado proyectar gobernabilidad mediante su
solvencia legislativa y comunicacional, amparado en el uso intensivo del régimen
economico urgente, la narrativa de la seguridad y una voceria presidencial disefiada para
controlar el debate mediatico. Sin embargo, esta aparente agilidad encierra riesgos
significativos: leyes aprobadas con vacios tecnicos y concentraciones de poder asi como
reformas que institucionalizan acciones que ponen en riesgo la democracia y libertades.

El paquete normativo aprobado muestra, por un lado, intentos de modernizacion
administrativa y apertura a inversion privada; y por otro, normas que debilitan
contrapesos, refuerzan la discrecionalidad y erosionan derechos. A ello se suma el caso
Progen, un recordatorio de que las contrataciones de emergencia continuan repitiendo
practicas opacas que generan corrupcion y altos costos fiscales, pese a los discursos de
eficiencia. Ademas, no ha existido la respuesta esperada para fiscalizar este caso.

La voceria presidencial complementa esta estrategia: prioriza “logros visibles” en
economia Yy seguridad, mezclando anuncios estructurales con gestos simbolicos.
Inversiones extranjeras y programas sociales se comunican junto a propuestas punitivas
de fuerte carga mediatica, pero no siempre se acomparian de contratos, cronogramas o
indicadores verificables. Esta combinacion refuerza la imagen de un gobierno
tecnocratico-populista que se muestra agil en anunciar y aprobar, pero debil en asegurar
sostenibilidad e institucionalidad.

% 2. TAMANO DEL ESTADO

El Estado ecuatoriano sigue siendo grande e ineficiente: prioriza gasto corriente sobre
inversion, con una nomina que desborda su capacidad economica y que no se traduce en
mejores servicios. El Decreto 60, presentado como reforma estructural, apenas ataca el
problema sin alterar los patrones historicos de gasto.

La recaudacion tributaria mantiene metas a costa de elevar el IVA al 15%, pero no hay un
impacto social robusto ni una estrategia para diversificar la base fiscal. Mientras tanto, el
déficit se multiplica y amenaza con comprometer la sostenibilidad. En conjunto, el eje
muestra luces de control y orden administrativo, pero predominan las sombras de un
modelo que sigue gastando mucho y rindiendo poco.

% 3. GOBERNABILIDAD Y ESTADO DE DERECHO

El Ejecutivo ha usado la seguridad como pretexto para ampliar sus facultades y debilitar
contrapesos institucionales. La marcha contra la Corte Constitucional simboliza la deriva
populista-tecnocratica que erosiona la independencia judicial. La convocatoria a una
nueva consulta popular, con varias preguntas recicladas de procesos previos, refuerza la
idea de improvisacion y de busqueda de legitimidad mas que de un proyecto reformista
coherente.

Finalmente, las condenas internacionales ubican a Ecuador en una posicion fragil en
materia de reputacion democratica. En conjunto, el balance es preocupante: la eficacia
inmediata en seguridad se esta logrando al costo de debilitar el Estado de derecho y la
credibilidad institucional.
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LAS CLAVES A TENER EN CUENTA

Los cien primeros dias de gobierno marcan un hito en la gestion de todo proyecto
politico. Sin embargo, no determinan las acciones ni decisiones de los afios venideros. El 1
de septiembre se cumplen 100 dias del gobierno de Daniel Noboa (2025-2029) y es
necesario establecer algunas conclusiones tras el repaso de informacion que se
presenta en este documento.

Inicialmente, en su primera campafa para la presidencia, Noboa se presentdo como un
politico en contraposicion a un entorno polarizado, marcado por la dicotomia entre
correismo y anti correismo. En su primera campafa manifesto que el “El anti tiene un
techo, el pro es infinito”. En su segunda campafia, la promesa de una politica diferente
se vio trastocada por el devenir politico y surgio una nueva vision, “El Nuevo Ecuador”.

Esta promesa politica, bajo el amparo de un partido politico propio, priorizo
el territorio y la asistencia social en epoca electoral. En definitiva, una
propuesta de menor claridad politica y tecnica que busca una confrontacion
constante en lo comunicacional y estrategico.

Tras los 100 primeros dias de este segundo periodo de Daniel Noboa, nos encontramos
con conclusiones que nos arrojan mas interrogantes que certezas. Preguntas que
tendran que ser contestadas conforme transcurra este gobierno y evidenciemos el
desgaste politico que todo gobierno suele tener. Las conclusiones, en forma de
interrogante son las siguientes:

- Daniel Noboa partio con ventaja: este nuevo periodo de gobierno tuvo 18 meses
previos en los que el actual presidente completo el mandato de Guillermo Lasso tras
la muerte cruzada. Estos 100 primeros dias podian servir para consolidar una vision
de pais que corresponda a su proyecto politico. Por ahora, esa vision no se ha
consolidado en una estrategia o vision de largo plazo.

« Gestion publica y politica: hasta el 26 de agosto han sido 4 proyectos de ley
calificados como econdmicos urgentes, propuestos por el presidente y que han sido
aprobados por la Asamblea Nacional. Son proyectos que marcan la hoja de ruta
politica del presidente y que han sido fuertemente cuestionados por la sociedad civil
y acadeémicos. La gestion politica del gobierno enfrenta ahora diversas demandas
de inconstitucionalidad de las leyes que promovio en los 100 dias de gobierno y que
fueron propuestas como necesarias para la gestion del gobierno.

En la actualidad, el gobierno de Noboa se enfrenta a si mismo y debera navegar a
través de la complejidad que representa asumir la responsabilidad politica de sus
actos. Las acciones y decisiones en torno a las leyes aprobadas, que se plasmaran en
reglamentos, demostraran el talante politico y democratico de este gobierno. La
gestion actual genera cuestionamientos sustentados y levanta alarmas en distintos
frentes.

« La incognita del modelo economico: el primer mandatario ha mencionado en
distintas intervenciones que la ideologia no es relevante para el ciudadano y que su
estilo politico es el pragmatismo. En su plan de gobierno, el movimiento oficialista
ADN se define como un movimiento de centro izquierda y ,recientemente,
menciond que la politica de su gobierno en materia de salud y educacion
corresponde a una social democracia.

Tras los primeros 100 dias de gobierno, se evidencia la ausencia de una ruta
economica clara con objetivos definidos. Tambien, se manifiestan contradicciones
claras que dificultan identificar una vision economica definida en ejemplo como los que
se detallan a continuacion:

- Impuestos y gasto estatal: Al igual que en el periodo anterior, la gestion actual ha
optado por elevar o crear nuevos impuestos sin ofrecer un alivio tributario
(inclusion de impuestos a dividendos en Ley Organica de Transparencia Social). A
ello se suma que, durante este mismo tiempo, la recaudacion fiscal ha seguido en
aumento, mientras se impulsa un plan de eficiencia estatal orientado a recortar el
gasto publico. Estas medidas, lejos de complementarse, resultan contradictorias:
se reduce el gasto sin generar alivios tributarios, incrementando aun mas la
presion impositiva sobre la ciudadania.

« Gasto corriente vs inversion: el anunciado plan de eficiencia del gasto estatal
debe reflejar un cambio en la estructura del gasto. Sin embargo, comparando la
proforma prorrogada del 2025 con la nueva proforma presentada por Noboa se
evidencia que la estructura del gasto se mantiene, especialmente en gasto
corriente, incrementando el gasto en personal y manteniendo un monto de
inversion en relacion al PGE que no supera el 5%.

« Apertura comercial: El actual gobierno ha manifestado su intencion de firmar
acuerdos comerciales y ha dado pasos solidos para alcanzarlos. Sin embargo, por
el otro lado, se ha cerrado el camino para la importacion de diversos articulos bajo
modalidades disefadas para el consumo personal.
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« Asistencialismo electoral: en el mismo sentido del punto uno, el gobierno ha
establecido una ruta de gasto eficiente. Sin embargo, previo a la eleccion de abril, el
gobierno introdujo una serie de nuevos bonos y ampliacion de cobertura de algunos
existentes, lo que derivo en que el gesto social en estas transferencias se
incremente. Excluyendo el analisis politico de estas medidas, podemos evidenciar una
contradiccion en el manejo economico desde el periodo pasado con estos primeros
100 dias de gobierno.

« Gobernabilidad y Estado de derecho: en estos primeros 100 dias del nuevo
periodo de Noboa han surgido serias incognitas sobre el futuro de la gobernabilidad
y la independencia de funciones. Las decisiones adoptadas en situaciones
especificas han abierto el debate respecto a si este gobierno incurre en practicas
autoritarias y populistas en consonancia con una estrategia comunicacional que
aleja a la ciudadania de un debate serio y responsable sobre asuntos conyunturales.

Actualmente, al momento de difundirse este informe, la Corte Constitucional ha sido
sefialada por el propio Ejecutivo como el principal obstaculo para la ejecucion de su plan
de trabajo. Este es un ataque a la independencia de funciones que debe ser abordado
con seriedad para medir y evaluar las acciones futuras del gobierno.

Las decisiones adoptadas por este gobierno en estos 100 dias no han
seguido un plan programatico que dote de certidumbre a la ciudadania
entregando resultados feasibles. Estas mismas decisiones, sin embargo, nos
permiten construir de forma prematura la identidad de un gobierno que se
vera expuesta en su totalidad en caso de que cruce los limites de una
democracia liberal, es decir, que irrespete la independencia de funciones, el
Estado de derecho, la democracia y especialmente, el respeto por la ley.

Es imposible juzgar a un gobierno en sus primeros 100 dias de gestion. Pese a que Noboa
conto con un periodo interino previo para definir una hoja de ruta de trabajo en este
nuevo periodo, permanecen vigentes muchos cuestionamientos sobre el rumbo que esta
siguiendo Ecuador y es responsabilidad de la academia, sociedad civil y ciudadanos
interesados monitorear constantemente cada accion del gobierno para exigir
correctivos, un debate responsable y una hoja de ruta clara para nuestro pais.
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ANEXO 1

9jun 2025

ANUNCIOS REALIZADOS POR LA VOCERA
PRESIDENCIAL

ANUNCIOS

- Bono de los Mil Dias llegara a 20 mil beneficiarias mas: El Gobierno destinara USD 58 millones de
un total de USD 110 millones financiados por el Banco Mundial para ampliar el Bono de los Mil Dias,
aumentando el numero de beneficiarios de 140.000 a 160.000 personas gestantes y nifios menores
de dos afios. Los USD 52 millones restantes se usaran en vacunacion, servicios de salud integral y en
la Encuesta Nacional de Desarrollo Infantil, como parte de una estrategia para prevenir y reducir la
desnutricion crénica infantil.

- Medidas economicas incidieron en la reduccion del Riesgo Pais: El Gobierno informo que las
medidas adoptadas por el presidente Daniel Noboa tambien influyeron en que el Riesgo Pais registre
una reduccion de 139 puntos, es decir de 1.081 a 942 puntos. Esta mejora refleja confianza en la
gestion econdmica, facilita el acceso a financiamiento en mejores condiciones y abre las puertas a la
inversion extranjera.

30 jun
2025

‘Inversion extranjera por USD 1.000 millones: Gracias a la gira internacional del presidente Daniel
Noboa, Ecuador recibira USD 1.000 millones en inversion extranjera directa:

- Power China: USD 400 millones en energia renovable y almacenamiento, asi como asistencia técnica.
Grupo COX (Espana): USD 600 millones en cinco proyectos eléctricos y una linea de transmision de 80
kilometros.

‘Baja de homicidios en junio: En este mes la cifra de homicidios presenta una importante reduccion,
llegando a 518 frente a los 592 de junio de 2024; es decir, hay 74 homicidios menos en ese afio. Los
operativos Gran Fénix y Centinela permitieron la recaptura de alias Fito.

‘Recuperacion de fondos del Estado: La Corte Constitucional revocé dos sentencias ilegitimas con lo
cual se ordena a las empresas Koval Management Kovmanag S.A y Constructora Carlo Poggi Barbieri
S.A. la devolucion de USD 9,3 millones al Estado y una investigacion penal contra los jueces implicados.

-Plan "Nos Cuidamos' para proteger la educacion: El Gobierno lanza una estrategia para garantizar
escuelas seguras, que incluye: Reforma a la LOEI. Se firmara un acuerdo ministerial para la actuacion
de la fuerza publica dentro de instituciones educativas, cuando exista un peligro cierto y justificado.

+ Creacion de un COE educativo

+ Nuevos protocolos de actuacion.

- Coordinacion interinstitucional para asegurar respuestas judiciales y preventivas ante casos de
extorsion, amenazas o reclutamiento en zonas de riesgo.

« Ajuste de horarios escolares en zonas de alto riesgo.

23 jun
2025

-Garantia de energia eléctrica y modernizacion del sistema: El Gobierno aseguro el
abastecimiento eléctrico a corto plazo mediante la recuperacion, rescate y alquiler de mas de 1.200
MW, y proyecta incorporar 1.982,5 MW hasta 2027. Ademas, se impulsa la modernizacion del Sistema
Nacional de Transmision y la diversificacion energética con 67 proyectos de inversion privada en
energia renovable (edlica, solar, hidroeléctrica).

‘Plan de control masivo a las utilidades que se generan en la compra y venta de acciones: Por
primera vez, el SRl implementara un plan masivo de fiscalizacién sobre el Impuesto a la Renta Unico
(RU) en la compraventa de acciones. Se identificaron 6000 potenciales contribuyentes no
declarantes, lo que busca frenar fraudes fiscales y recuperar millones de délares para el Estado.

‘Implementacion de la figura de Responsables Institucionales de Cumplimiento (RIC): El Gobierno
implementa la figura RIC en 35 entidades publicas como parte de la Politica Nacional de Integridad
Publica. Estos funcionarios seran los encargados de mejorar la gestion publica, con el fin de que os
servicios del Estado lleguen a los ciudadanos de manera eficiente y prevenir riesgos de corrupcion
dentro de sus instituciones, fortaleciendo la transparencia y la vigilancia administrativa.

7jul 2025

-Intervencion policial en Duran: lucha frontal contra el crimen organizado: El Gobierno ejecuto el
Operativo Apolo en Duran con el despliegue de 365 policias para intervenir de forma simultanea
diferentes instituciones publicas del canton. Ademas, asumio la competencia del transito con 215
policias, reforzando la seguridad en una zona afectada por el crimen organizado.

‘Ecuador e Italia acuerdan canje de deuda por USD 10 millones para programas de seguridad:
Estos recursos se destinaran a programas de cooperacion en materia de seguridad. Esta vez se tomara
en cuenta el equipamiento de la Policia, por lo que el 40% del presupuesto se destinara a este objetivo.

Nuevos beneficios para el agro, generando un ahorro de mas de USD 2 millones para el sector: El
Gobierno anuncia la entrega de 497 Unidades Moviles Agroproductivas para facilitar el transporte y la
produccion en el campo. La iniciativa representa un ahorro total de USD 2 milones para los
beneficiarios.

14 jul 2025

‘Reactivacion técnica del SOTE y plan de intervencion estructural: Desde el jueves 17 de julio, el
Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) entra en su primer proceso integral de mantenimiento
estructural tras 53 afios de operacion continua, con acciones clave para reducir riesgos y garantizar su
funcionamiento:

« Construccion de un paso aéreo sobre los rios Marker y Loco para proteger los cauces.

- Ocho variantes ya ejecutadas y una en marcha, que desvian el oleoducto de zonas criticas.

« Obras de contencion geotécnica en puntos vulnerables.

« Inspeccion de 113 km con sonda inteligente y mapeo digital.

- Elaboracion de un informe técnico para aplicar soluciones escalonadas.
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ANUNCIOS

‘Medidas urgentes para garantizar agua potable en el sur de Quito: Se instalara en las proximas
48 horas tres plantas portétiles potabilizadoras en los barrios altos del sur de Quito. Con esta accion
y otras complementarias se preve beneficiar hasta a 120000 habitantes, mediante tanqueros y
puntos de distribucion comunitaria.

-Giobierno propone castracion quimica para sentenciados por violacion: El presidente Noboa
envio a la Corte Constitucional una propuesta de reforma para permitir la castracion quimica a
personas con sentencia ejecutoriada por violacion. También se plantea crear un registro confidencial
de agresores sexuales para prevenir reincidencia.

Crecimiento en ventas nacionales: En mayo de 2025, las ventas a nivel nacional alcanzaron USD
20.465 millones frente a USD 19.143 millones de mayo 2024. Mientras que, el acumulado de ventas de
enero a mayo llego a USD 98.146 millones, que también es superior al mismo periodo del afio pasado.

4 ago
2025

-El Giobierno duplica pagos a SOLCA para garantizar atencion oncologica: En lo que vade 2025,
el Gobierno ha transferido USD 26,2 millones a SOLCA, casi el doble de lo entregado en el mismo
periodo de 2024 (USD 13,7 millones).

Mas recursos internacionales para cuidar los paramos y fomentar produccion sostenible:
Ecuador accede a financiamiento internacional para proyectos de conservacion y desarrollo de
paramos andinos:

« « USD 4,6 millones no reembolsables del programa Accion Paramos para conservar
ecosistemas y beneficiar a mas de 7.700 familias.

-« El Gobierno Nacional fortalece a los pequefios productores de café y cacao con un nuevo
esguema definanciamiento climatico internacional, Food Securities Fund: Accountable Cocoa and
Coffee Tranche (FSF ACCT) sin comprometer recursos del Estado.

21jul
2025

-Alias Fito primer "narco” ecuatoriano extraditado a EE. UU: El 20 de julio, el Gobierno Nacional
extradité a Adolfo Macias (alias Fito) a Nueva York gracias a las colaboraciones y relaciones bilaterales
con el gobierno de Estados Unidos, donde enfrentara varios cargos, este proceso se realizé en menos
de un mes de su recaptura, y significa un golpe a los grupos delincuenciales organizados.

-Cerca de 220 mil personas salieron de la pobreza: Segun el INEC, la pobreza se redujo en un 1,5%
entre junio de 2024 y 2025, siendo el indice mas bajo desde 2018.

-92.448 estudiantes reinsertados al sistema educativo: Con el plan “Todas al Aula” se reinserté a
92448 estudiantes (nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores que cursan ofertas
extraordinarias de educacion). 8.172 estudiantes superaron el rezago escolar mediante el programa
especifico Nivelacion y Aceleracion Pedagdgica; mientras que 19.911 nifias, adolescentes y madres
adolescentes menores de 20 anos se reinsertaron al sistema educativo.

-Pago de USD 10.4 millones a 1.835 docentes: El Gobierno inicio la homologacion salarial al séptimo
grupo de docentes del magisterio fiscal. 1.835 maestros son beneficiarios con una inversion de USD
10,4 millones.

-Exportaciones no petroleras rompen récord: Entre enero y mayo de 2025, Ecuador exporté USD
10.480 millones en productos como camaron; banano y platano; cacao en grano; y conservas de atun
flores. Esto representa un crecimiento mismo periodo de 2024, este desempefio se debe al
crecimiento de tres sectores: el agricola-agroindustrial en un 33 %, el sector acuicola-pesquero con
un 15 % y la manufactura con un 9 %.

12 agos
2025

- Agenda internacional del presidente Daniel Noboa: Entre el 18 y 21 de agosto, el presidente
visitara Brasil, Uruguay y Argentina para fortalecer la cooperacion en seguridad, comercio,
inversiones y sectores estratégicos. Del 24 al 30 de agosto, viajara a Japon para promover vinculos
economicos y atraer inversion extranjera directa en areas como energia renovable, agroindustria,
pesca, tecnologia e infraestructura.

Operativos contra redes de tramitadores en el Registro Civil: Se ejecutaron intervenciones
simultaneas en 10 ciudades para desarticular redes dedicadas a tramitar y falsificar turnos. En lo
que va de 2025, se han realizado 78 operativos, con 36 personas aprehendidas, una sentencia y siete
locales clausurados. La evidencia incautada y los negocios cerrados revelan una operacion sostenida
contra estos servicios fraudulentos.

18 agos
2025

nversion histérica contra la desnutricion infantil: El Gobierno Nacional destino USD 442,6
millones en 2025 para la Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil, que busca
prevenir y reducir la DCI en menores de dos anos. La estrategia contempla controles prenatales,
suplementacion, lactancia materna, alimentacion adecuada, estimulacion temprana y seguimiento
individual a cada nifio, reafirmando el compromiso de garantizar que crezcan sanos y con
oportunidades.

‘Petroecuador duplicara la produccion de gas natural en el Campo Amistad: Se firmo un
contrato con la Corporacion Nacional de Petrdleo de China (CNPC) por USD 78 millones para
reacondicionar pozos costa afuera. Una nueva plataforma jack-up llegara desde China en los
proximos dias y entrara en operacion en octubre, marcando el retorno de Ecuador a las operaciones
mavritimas tras mas de 10 arios de espera.
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ANEXO 2

DECRETOS EMITIDOS POR PRESIDENCIA

Amplia. plazo de liquidacion de Ferrocarriles del Ecuador EP

BREVE DESCRIPCION CLASIFICACION
Asume Daniel Noboa la Presidencia Constitucional de la Sepalacly ag
it 24/05/2025 i poderes y estado de
Republica
derecho
Ratificar al abogado Stalin Santiago Andino Gonzalez como
Secretario General Juridico de la Presidencia de la
2 24/05/2025 Republica, en reconocimiento a sus valiosos servicios, Otros
lealtad, profesionalismo y contribucion al fortalecimiento
institucional del Gobierno Nacional.
Asigna funciones a la Vicepresidenta en politicas publicas o e
3 24/05/2025 sobre salud mental, educacion intercultural, embarazo i P 1
: f : o 4 populismo
adolescente, primera infancia y desnutricion infantil.
4-
20 30/ 05/2025 Agradecimiento por servicios y ratificaciones. Otros
Declara prioridad nacional la prevencion y erradicacion del S g ge
21 05/06/2025 p 5 - poderes y estado de
reclutamiento de menores por grupos armados.
derecho
22 10/06/2025 Amplia plazo de liquidacion de TAME EP hasta el 31/12/2025. Tamafio del estado
Renueva estado de excepcion en varias provincias por grave Sl e
23 10/06/2025 i P i b poderes y estado de
conmocion interna.
derecho
Designar al Viceministro o la Viceministra de Economia, del
Ministerio de Economia y Finanzas, como representante del
i . 20 Presidente de la Republica en el Comité Nacional de e
Coordinacion Fiscal.
Nombrar al sefior Jaime Augusto Barberis Martinez como
25 12/06/2025 Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Republica Otros
del Ecuador ante el Estado Plurinacional de Bolivia.

26 12/06/2025 hasta el 31/12/2025. Tamafio del estado
Amplia plazo de liquidacion de FABRICAMOS ECUADOR EP ¥,
27 13/06/2025 hasta el 31/12/2025. Tamafio del estado
Disponer al Ministerio de Defensa Nacional y al Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas que realicen las .
acciones necesarias para el traslado temporal del Comando SepdsEEio de
28 13/06/2025 ) P i : poderes y estado de
Conjunto de las Fuerzas Armadas y de los organos que se
i . ; : R derecho
consideren pertinentes a la ciudad de Guayaquil, provincia
del Guayas.
Amplia plazo de liquidacion de Correos del Ecuador EP hasta 3
29 13/06/2025 el 31/12/2025. Tamafio del estado
30 13/06/2025 Amplia plazo de liquidacion de UNA EP hasta el 31/12/2025. Tamafio del estado
Amplia plazo de liquidacion de Medios Publicos EP hasta el )
31 14/06/2025 12/07/2025, Tamafio del estado
Reformas al Decreto Ejecutivo No. 856 de 15 de agosto de Separacep ge
B2 20e02 2019; y al Decreto Ejecutivo No. 311 de 26 de junio de 2024. ke SorR
derecho
Designar al sefior Eduardo Antonio Pefia Hurtado como
33 16/06/2025 delegado permanente del Presidente de la Republica para Otros
presidir el Directorio del banco publico BANECUADOR B.P
Se coloca al General de Division Edwin Fernando Adatty Separacion de
34 17/06/2025 Albuja en situacion militar de “Disponibilidad”, a partir del 24 poderes y estado de
de abril de 2025. derecho
Se coloca al Vicealmirante Miguel Santiago Cordova Chehab Separacion de
35 17/06/2025 en situacion militar de “Disponibilidad”, a partir del 28 de poderes y estado de

abril de 2025.

derecho
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36

18/06/2025

Reformas al Reglamento General a la Ley Organica del
Servicio Publico publicado el Suplemento del Registro Oficial
No. 418 de 01 de abril de 2010; Decreto Ejecutivo No. 519
publicado en el Registro Oficial No. 315 de 08 de noviembre
de 2010; y, Decreto Ejecutivo No. 457 publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 87 de 20 de
junio de 2022.

Separacion de
poderes y estado de
derecho

Aceptar la renuncia del sefior Manuel Jose Vivanco Riofrio

37

18/06/2025

Dar por terminadas las funciones del sefior Gilberto Aurelio
Pino Herrera, como gobernador de la provincia de Santa
Elena; y designar al sefior Xavier Gustavo Negrete Sanez
como Gobernador de la provincia de Santa Elena.

Otros

38

18/06/2025

Dar por terminadas las funciones del sefior Juan Sebastian
Echeverria Penagos como Gobernador de la provincia de
Imbabura; y, designar al sefior Leonardo Israel Cabezas
Gonzalez como Gobernador de la provincia de Imbabura.

Otros

39

18/06/2025

Dar por terminadas las funciones del sefior Javier Fernando
Buitron Flores, como gobernador de la provincia de Los Rios;
U, designar al sefior Edwin Ocampo Vivanco como
Gobernador de la provincia de Los Rios.

Otros

40

20/06/2025

Declarar en comision de servicios a la comitiva que
acompanara al sefior Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador durante su gira oficial internacional
del 22 de junio al 3 de julio de 2025, a los siguientes paises:
China, Espafia e Italia; y, en este ultimo pais, del 4 al 7 de julio
de 2025, para atender asuntos personales, sin erogacion de
recursos publicos del primer mandatario.

Otros

41

21/06/2025

Dar por terminadas las funciones del sefior Luis Santiago
Malo Gonzalez como gobernador de la provincia de Azuay;
y, designar al sefior Xavier Eduardo Bermudez Lopez como
Gobernador de la provincia de Azuay.

Otros

42

26/06/2025

Reformas al Decreto Ejecutivo No. 171 publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 507 de 28 de
febrero de 2024.

Separacion de
poderes y estado de
derecho

43 30/06/2025 como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Otros
Republica del Ecuador ante el Reino de Suecia.
Suspender, por esta Unica vez, la jornada de trabajo en la
44 02/07/2025 provincia de Tungurahua para el sector publico y privado el Otros
dia jueves 03 de julio de 2025
Agradecer al sefior Luis Euclides Huilcapi Jiménez por su
gestion realizada como delegado del Presidente de la
Republica para presidir el Consejo de Planificacion y
15 07/07/2025 Des'arr‘ollo de INa Clr(,:unscmpmon Territorial Amazomoa U; Otros
designar al sefior Pastor Oswaldo Valverde Lopez como
delegado del Presidente de la Republica para presidir el
Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion
Territorial Amazonica.
Expide reglamento a la Ley Organica para Control del Sopae $5
46 07/07/2025 P ; g : b . poderes y estado de
Espacio Aereo Nacional.
derecho
Ratificar en todo su contenido el “Convenio de las Naciones Separacion de
47 07/07/205 Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias, 1978 poderes y estado de
(Reglas de Hamburgo)”. derecho
Otorgar el Ascenso Honorifico de General Superior de
Policia al sefior Comandante de Policia General de Distrito, Separacion de
48 08/07/2025 Pablo Vinicio Davila Maldonado, con sujecion a lo dispuesto poderes y estado de
en el articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. MDI-DMI-2025- derecho
0102-ACUERDO de 04 de julio de 2025.
Designar al sefior José Julio Neira Hanze como delegado
permanente del Presidente de la Republica ante el
4 10/07/202 ;
g OUees Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de Rk
Hidrocarburos -ARCH
Revocar la delegacion conferida a través del Decreto
Ejecutivo No. 491 de 30 de diciembre de 2024 ante el
Directorio de la Empresa Nacional Minera, ENAMI EP; y - Separacion de
50 10/07/2025 avocar por parte del Presidente Constitucional de la poderes y estado de

Republica del Ecuador la participacion como miembro
permanente del Directorio de la Empresa Nacional Minera,
ENAMI EP.

derecho
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60

24/07/2025

Disponer a la Secretaria General de Administracion Publica
y Gabinete de la Presidencia de la Republica que inicie la
fase de decision estratégica para las siguientes reformas
institucionales a la Funcion Ejecutiva.

Otros

61

24/07/2025

Designar a la sefiora Belén Estefania Intriago Cedefio como
Gerente de la Autoridad Portuaria de Manta, encargada.

Otros

62

25/07/2025

Conferir la Condecoracion de la Orden Nacional “Al Mérito”,
en el Grado de GRAN CRUZ, a la economista Cynthia Natalie
Gellibert Mora.

Otros

63

25/07/2025

Conferir la Condecoracion de la Orden Nacional “Al Mérito”,
en el Grado de GRAN CRUZ, al serior José Javier De La
Gasca Lopezdominguez.

Otros

64

25/07/2025

Conferir la Condecoracion de la Orden Nacional “Al Mérito”,
en el Grado de GRAN CRUZ, al senor Joseé Julio Neira Hanze

Otros

65

25/07/2025

Conferir la Condecoracion de la Orden Nacional “Al Mérito”,
en el Grado de COMENDADOR, al sefior Miguel Angel
Valdivieso Arce

Otros

66

29/07/2025

Agradecer a la sefiora Zaida Elizabeth Rovira Jurado por su
lealtad y valiosos servicios prestados como Gobernadora
del Guayas; y, designar al sefior Daniel Alfonso Rivadeneira
Merino como Gobernador de la provincia del Guayas,
encargado

Otros

69

30/07/2025

Agradecer por los servicios prestados por el sefior
Humberto Aparicio Plaza Arguello como Ministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda; y designar al ingeniero Ivan
José Giler Intriago como Ministro de Desarrollo Urbano y
Vivienda, encargado.

Otros

Agradecer al sefior William Lenin Gémez Maldonado por los
valiosos servicios prestados como Gobernador de la
51 11/07/2025 provincia de Morona Santiago; y, designar al sefior Pedro Otros
Alejandro Jaramillo Jaramillo como Gobernador de la
provincia de Morona Santiago.
Separacion de
52 14/07/2025 Expide reglamento general a la Ley Organica de Inteligencia. poderes y estado de
derecho
Agradecer por los leales y valiosos servicios prestados por
el sefior Juan Bernardo Sanchez Jara como Ministro de
15/07/202 T ’ B : A A
% 2iljeVeD Salud Publica; y designar al sefior Jimmy Daniel Martin unce
Delgado como Ministro de Salud Publica.
Expide reglamento general a la Ley Organica de Solidaridad Sy &
54 15/07/2025 p. 9 9 Y &g poderes y estado de
Nacional.
derecho
Reconoce persistencia de conflicto armado interno segun e e
55 16/07/2025 Ak . N 3 9 poderes y estado de
criterios de la Ley de Solidaridad Nacional
derecho
56 18/07/2025 De3|gnar. al sefior .Bgron lW.aIther‘. Franco Tutiven como Bias
Secretario de Inversiones Publico-Privadas.
Expide reglamento general a la Ley Organica de Integridad Sl oS
57 22/07/2025 ,p. 9 d i 9 poderes y estado de
Publica.
derecho
Ratificar en todo su contenido el “Acuerdo entre la
Republica del Ecuador y la Federacion Internacional de Separacion de
58 24/07/2025 Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja para poderes y estado de
determinar la condicion juridica de la Federacion derecho
Internacional en la Republica del Ecuador”.
Agradecer los servicios prestados por el sefior José Luis
Salazar Arrate y dar por terminadas sus funciones como
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Republica
59 24/07/2025 del Ecuador Concurrente ante el Gobierno de Rumania, con Otros
sede en Budapest, Hungria; y, nombrar a la sefiora Cynthia
Marie Mayer Zavala como Embajadora Extraordinaria y
Plenipotenciaria de la Republica del Ecuador

70

04/08/2025

Ordena iniciar reformas institucionales para implementar
un modelo de desconcentracion territorial.

Gestion publica vs.
populismo
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ANEXO 2

Ratificar en todo su contenido el “Acuerdo entre el Gobierno

7 05/08/2025 Refor‘rrIa}s al reglamento general de la Ley Organica de Guestif')n publica vs.
Educacion Intercultural. populismo
Designar a la abogada Emilia Marifa Reece Holguin como
delegada del Presidente de la Republica ante el Directorio
72 202 o
P2i09/2025 de la Empresa Ferrocarriles del Ecuador, Empresa Publica - St
FEEP-, en liquidacion.
Colocar en situacion militar de disponibilidad, con fecha 26 =5
de mayo de 2025, a los sefiores: Brigadier General Naranjo ke %
73 05/08/2025 e e & poderes y estado de
Herrera Luis Fernando y Brigadier General Proafio Lopez
) A derecho
Jaime Mauricio.
Designar a la sefiora Monica Emperatriz Garcia Echeverria
como delegada del Presidente de la Republica, ante el
14 Do/aB/2025 Directorio de la Empresa Publica Correos del Ecuador -CDE pies
E.P-, en liquidacion.
Ascender, con fecha 10 de agosto de 2025, al grado de
General de Brigada de Arma a los coroneles pertenecientes
a la Fuerza Terrestre, Promocion No. 90 Arma, por haber
cumplido con los requisitos establecidos en los articulos 133, Separacion de
75 06/08/2025 134, 137 numeral 1 y 138 de la Ley Organica de Personal y poderes y estado de
Disciplina de las Fuerzas Armadas, de acuerdo al siguiente derecho
detalle: CRNL EMC SILVA ARIAS FERNANDO PATRICIO; CRNL
EMC RUEDA VASQUEZ EDISON SANTIAGO; y, CRNL EMC
GALARZA URBINA WILSON ESTUARDO.
Declara estado de excepcion en provincias por grave SRpardden P
76 06/08/2025 2 2 2 e poderes y estado de
conmocion interna.
derecho
77 06/08/2025 Crea.Com'Ite Agrojoven para politicas publicas en empleo Guestpn publica. vs.
rural juvenil. populismo
Nombrar a la sefiora Ana Maria Pesantes Salazar como
Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria de la
7 202 s 2 1 A
S i 0e Republica del Ecuador ante el Gobierno de la Republica e i
Francesa.

Pl L ; Separacion de
I I | E I |
79 07/08/2025 de la Republica de cuadc_)r y e Qoblerno de Rglno de o e o
Marruecos sobre la Supresion de Visado para los Titulares
; B AR LS derecho
de Pasaportes Diplomaticos y De Servicio”.
Ascender con fecha 10 de agosto de 2025, al grado de
General de Division a los Generales de Brigada
pertenecientes a la Fuerza Terrestre, Promocion No. 86
Arma, por haber cumplido con los requisitos establecidos en
los articulos 133, 134, 137 numeral 2 y 138 de la Ley Organica Separacion de
80 07/08/2025 de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas, de acuerdo poderes y estado de
al siguiente detalle: GRAB HENRY SANTIAGO DELGADO derecho
SALVADOR; GRAB FERNANDO JAVIER LANAS VITERI; GRAB
IVAN RODRIGO VASCONEZ HURTADO; GRAB AMILCAR
HOMERO ALVEAR LANDETA; Y, GRAB MANUEL EDUARDO
DAVILA CAICEDO.
Designar a la economista Cynthia Natalie Gellibbert Mora,
como delegada del Presidente de la Republica para presidir
1 202 4 i
8 POjOEES e el Directorio de la Corporacion del Seguro de Depositos, Onies
Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados
Separacion de
82 09/08/2025 Reforma reglamento de facilitacion aduanera del COPCI. poderes y estado de
derecho
Reformas al reglamento de regulacion de precios de Separagicl °%
83 11/08/2025 : : < 9 P poderes y estado de
derivados de hidrocarburos.
derecho
Dar por terminadas las funciones del sefior Jimmy Alfredo
Bolafios Carpio como Presidente del Consejo de Gobierno
84 12/08/2025 deI.Reglmen Efpec:la.ll de la provmma. de Galapagos; y, ored
designar al sefior Tito Fernando Gavilanes Yanes como
Presidente del Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de la provincia de Galapagos
Nombrar a la sefiora Patricia Teran Basso como
85 13/08/2025 Embajadora  Extraordinaria y Plenipotenciaria de la o

Republica del Ecuador ante el Gobierno de la
Mancomunidad de Australia.

= =
>I—|
N




ANEXO 2

86

13/08/2025

Agradecer los servicios prestados a la sefiora Silvia Yolanda
Espindola Arellano y dar por terminadas sus funciones como
Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria de la
Republica del Ecuador ante el Gobierno de la Republica de
Panama.

Otros

92

14/08/2025

Declarar en comision de servicios a la comitiva que
acompanara al Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador durante su gira oficial internacional del 17 al 22
de agosto de 2025, a los siguientes paises: Republica
Federativa del Brasil, Republica Oriental del Uruguay y
Republica Argentina.

Otros

87

13/08/2025

Agradecer los servicios prestados por el sefior Pascual
Eugenio del Cioppo Aragundi y dar por terminadas sus
funciones como Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de la Republica del Ecuador ante el
Gobierno del Estado de Qatar; asi como, de las
concurrencias ante el Reino Hachemita de Jordania, el
Gobierno de la Republica Islamica de Pakistan y el Gobierno
del Estado de Kuwait, con sede en Doha, Qatar; y, se
nombra al sefior Pascual Eugenio del Cioppo Aragundi como
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Republica
del Ecuador ante el Gobierno de la Republica de Panama.

Otros

93

14/08/2025

Identificar como grupo terrorista de crimen organizado a
Cartel de los Soles

Separacion

de

poderes y estado de

derecho

94

14/08/2025

Fusionese por absorcion el Ministerio del Ambiente, Agua. y
Transicion Ecoldgica al Ministerio de Energia y Minas.

Tamano del estado

95

14/08/2025

Fusiénese por absorcion la Secretaria Nacional de
Planificacion a la Presidencia de la Republica, como parte
de la Secretaria General de la Administracion Publica y
Gabinete.

Tamano del estado

88

13/08/2025

Agradecer los servicios prestados por el sefior Diego
Fernando Morejon Pazmifio y dar por terminadas sus
funciones como Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de la Republica del Ecuador ante la
Republica Federal de Alemania; asi como, de las
concurrencias ante el Gobierno de la Republica de Lituania,
el Gobierno de la Republica de Letonia, el Gobierno de la
Republica de Estonia y el Gobierno de la Republica Checa,
con sede en Berlin, Alemania.

Otros

96

14/08/2025

Fusionese por absorcion al Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin
Desnutricion Infantil.

Tamario del estado

97

14/08/2025

Fusionese por absorcion la Secretaria Técnica del Comité
Interinstitucional de Prevencion de Asentamientos Humanos
Irregulares al Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Tamario del estado

89

13/08/2025

Nombrar al sefior Vicente Francisco Albornoz Guarderas
como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la
Republica del Ecuador ante la Republica Federal de
Alemania.

Otros

98

14/08/2025

Adscribase el Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores al Ministerio del Interior.

Tamario del estado

90

13/08/2025

Nombrar al sefior Diego Fernando Morejon Pazmifio como
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Republica
del Ecuador ante el Reino de Marruecos.

Otros

99

14/08/2025

Fusionese por absorcion el Ministerio de Turismo al
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca; y, trasladese Unicamente el Viceministerio de
Acuacultura y Pesca del Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

Tamano del estado

91

14/08/2025

Disponer a la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del
Sector Publico, transfiera como cuerpo cierto y a titulo
gratuito, la propiedad de los puertos pesqueros artesanales
y las facilidades pesqueras artesanales al Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.

Separacion de
poderes y estado de
derecho

100

15/08/2025

Fusiénese por absorcion al Ministerio de Educacion, las
siguientes instituciones: Ministerio de Cultura y Patrimonio;
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; y, Ministerio del Deporte.

Tamario del estado
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101

15/08/2025

Fusionese por absorcion al Ministerio de Gobierno, el
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.

Tamario del estado

102

15/08/2025

Fusionese por absorcion al Ministerio de Transporte y Obras
Publicas las siguientes instituciones: Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda; y, Secretaria de Inversiones Publico
Privadas.

Tamario del estado

Incluir a los cantones de La Mana de la provincia de
Cotopaxi, Las Naves y Echeandia de la provincia de Bolivar,

Separacion de

103

15/08/2025

Adscribase el Servicio Integrado de Seguridad ECU-911 al
Ministerio del Interior.

Tamarfio del estado

109 20/08/2025 en el estado de excepcion por la causal de grave conmocion poderes y estado de
interna, declarado mediante Decreto Ejecutivo No. 76 de 06 derecho
de agosto de 2025.
Declarar en comision de servicios a la comitiva que
acompaniara al Presidente Constitucional de la Republica
110 22/08/2025 del Ecuador durante su gira oficial internacional del 24 de Otros

agosto al 02 de septiembre de 2025, a los siguientes paises:
Japon y Republica Socialista de Vietnam.

104

15/08/2025

Agradecer por los servicios prestados por el ingeniero Ivan
José Giler Intriago como Ministro de Desarrollo Urbano y
Vivienda, encargado; y, designar al sefior Roberto Xavier
Lugue Nuques como Ministro de Desarrollo Urbano y
Vivienda, encargado.

Otros

105

15/08/2025

Suspender por esta Unica vez la jornada de trabajo en la
provincia de Santa Elena para el sector publico y privado el
dia 18 de agosto de 2025.

Otros

106

15/08/2025

Suspender por esta Unica vez la jornada de trabajo en la
provincia de Loja para el sector publico y privado el dia 20
de agosto de 2025.

Otros

107

19/08/2025

Sustituir los numerales 2 y 3 del articulo 1 del Decreto
Ejecutivo No. 70 de 4 de agosto de 2025; y, reformar el
Decreto Ejecutivo No. 94 de 14 de agosto de 2025.

Separacion de
poderes y estado de
derecho

108

19/08/2025

Crear el Comité Nacional de Salud Publica; y, disponer al
Ministerio de Salud Publica las acciones para garantizar el
funcionamiento adecuado de los servicios de salud del pais.

Gestion publica vs.
populismo
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